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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 46.917/3
VAN 9 JULI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 18 juni 2009
door de Minister van Volksgezondheid verzocht haar, binnen een termijn van dertig
dagen, van advies te dienen over een ontwerp van ministerieel besluit "tot vaststelling van
de prijs van menselijk lichaamsmateriaal", heeft het volgende advies gegeven:
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1Dit neemt niet weg dat het ontwerp een wetgevingstechnisch en
taalkundig nazicht behoeft (wat betreft de wetgevingstechniek, zie Beginselen van de
wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire
teksten, Raad van State, 2008, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State
(www.raadvst-consetat.be).

.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan 1.

*
*     *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerpbesluit strekt tot het bepalen van de
prijs waartegen menselijk lichaamsmateriaal kan worden afgeleverd door een in België
erkende bank voor menselijk lichaamsmateriaal of intermediaire structuur voor menselijk
lichaamsmateriaal.

Het besluit dat thans in ontwerpvorm voorligt, komt in de plaats van het
ministerieel besluit 14 februari 1996 tot vaststelling van de prijs van een tandallogreffe
van menselijke oorsprong, het ministerieel besluit van 24 november 1999 tot vaststelling
van de prijs van orthopedische allogreffen en van orthopedische celculturen van
menselijke oorsprong, het ministerieel besluit van 7 juni 2007 tot vaststelling van de prijs
van allogreffen van hartkleppen en vaten van menselijke oorsprong en het ministerieel
besluit van 31 oktober 2008 tot vaststelling van de prijs van bepaalde greffen van weefsels
van menselijke oorsprong, die worden opgeheven.

3. De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door artikel 18
van de wet van 19 december 2008 inzake het verkrijgen en het gebruik van menselijk
lichaamsmateriaal met het oog op de toepassing op de mens of het wetenschappelijk
onderzoek, naar luid waarvan de minister, bevoegd voor de volksgezondheid, de
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leveringsprijs van het menselijk lichaamsmateriaal bepaalt, rekening houdend met de
bepalingen van artikel 6 van dezelfde wet.

Of dit laatste het geval is, kan de Raad van State bij gebrek aan de nodige
feitelijke gegevens niet beoordelen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 4

4. Met betrekking tot het in artikel 4, eerste lid, bedoelde begrip "buitenlandse
gelijke bank", verklaarde de gemachtigde wat volgt:

"Art. 4: «Gelijke bank» - Banque équivalente: Bedoeling is te verwijzen
naar een instelling in het buitenland die de bevoegdheid heeft om handelingen te
verrichten met menselijk lichaamsmateriaal en tenminste deze te distribueren. De
voorgestelde term kan vervangen worden door «bevoegde instelling»."

Met dit voorstel kan worden ingestemd.

-------------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
P. BARRA, staatsraden,

H. COUSY, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. R. THIELEMANS, eerste auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

J. SMETS
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 46.917/3
DU 9 JUILLET 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par la
Ministre de la Santé publique, le 18 juin 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrêté ministériel "fixant le prix du matériel corporel humain",
a donné l'avis suivant:
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1Reste que le projet requiert un examen du point de vue de la légistique
et de la correction de la langue (en ce qui concerne la légistique, voir Principes de
technique législative. Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,
Conseil d'État, 2008, à consulter sur le site internet du Conseil d'État
(www.raadvst-consetat.be).

.../...

1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation s'est limitée à l'examen de la
compétence de l'auteur de l'acte, du fondement juridique et de l'accomplissement des
formalités prescrites 1.

*
*      *

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

2. L'arrêté en projet soumis pour avis a pour objet de fixer le prix auquel du
matériel corporel humain peut être délivré par une banque de matériel corporel humain
ou une structure intermédiaire de matériel corporel humain agréée en Belgique.

L'arrêté dont le projet est actuellement à l'examen remplace l'arrêté
ministériel du 14 février 1996 fixant le prix d'une allogreffe dentaire d'origine humaine,
l'arrêté ministériel du 24 novembre 1999 fixant le prix des allogreffes orthopédiques et
des cultures orthopédiques de cellules d'origine humaine, l'arrêté ministériel du
7 juin 2007 fixant le prix des allogreffes de valves cardiaques et vaisseaux d'origine
humaine et l'arrêté ministériel du 31 octobre 2008 fixant le prix de certaines greffes de
tissus ou de cellules d'origine humaine.

3. Le fondement juridique de l'arrêté en projet se trouve à l'article 18 de la loi
du 19 décembre 2008 relative à l'obtention et à l'utilisation de matériel corporel humain
destiné à des applications médicales humaines ou à des fins de recherche scientifique, qui
permet au ministre compétent pour la santé publique de fixer le prix de délivrance du
matériel corporel humain, en tenant compte des dispositions de l'article 6 de la même loi.
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Faute d'éléments de fait requis, le Conseil d'État n'est pas en mesure
d'apprécier si tel est le cas.

EXAMEN DU TEXTE

Article 4

4. À propos de la notion de "banque étrangère équivalente", visée à l'article
4, alinéa 1er, le délégué à déclaré ce qui suit:

"Art. 4: «Gelijke bank» - Banque équivalente: Bedoeling is te verwijzen
naar een instelling in het buitenland die de bevoegdheid heeft om handelingen te
verrichten met menselijk lichaamsmateriaal en tenminste deze te distribueren. De
voorgestelde term kan vervangen worden door «bevoegde instelling»."

Cette proposition peut être admise.

----------------------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. SMETS, conseiller d'État, président,

B. SEUTIN,  
P. BARRA, conseillers d'État,

H. COUSY, assesseur de la section de législation,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme R. THIELEMANS, premier auditeur. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. D. MOONS, conseiller d'État.  

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

J. SMETS


