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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 46.532/1
VAN 14 MEI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 28 april 2009
door de Minister van K.M.O.'s en Zelfstandigen verzocht haar, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging
van het koninklijk besluit van 3 augustus 2007 tot codificatie van de kaderwetten van de
dienstverlenende intellectuele beroepen", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Wet van 11 mei 2007 tot wijziging van de kaderwet van 1 maart 1976 tot
reglementering van de bescherming van de beroepstitel en van de uitoefening
van de dienstverlenende intellectuele beroepen.

.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe de
wijzigingen die door de wet van 11 mei 2007 (1) werden aangebracht in de kaderwet van
1 maart 1976 tot reglementering van de bescherming van de beroepstitel en van de
uitoefening van de dienstverlenende intellectuele beroepen, op te nemen in de codificatie
van de kaderwetten van de dienstverlenende intellectuele beroepen. Hiertoe wijzigt het
voorliggend ontwerpbesluit het koninklijk besluit van 3 augustus 2007 tot codificatie van
de kaderwetten betreffende de dienstverlenende intellectuele beroepen.

2.1. Rechtsgrond voor het ontwerp wordt geboden door artikel 7 van de
kaderwet van 24 september 2006 betreffende het voeren van de beroepstitel van een
dienstverlenend intellectueel beroep en het voeren van de beroepstitel van een
ambachtelijk beroep, dat luidt:

"De Koning wordt belast met de codificatie van de bepalingen van de
kaderwet van 1 maart 1976 tot reglementering van de bescherming van de
beroepstitel en van de uitoefening van de dienstverlenende intellectuele beroepen,
alsook van die van deze titel en die van de wet van 13 juli 2006 betreffende de
commissies en beroepscommissies die bevoegd zijn inzake het voeren van de
beroepstitel van een dienstverlenend intellectueel beroep, met als opschrift:
"Koninklijk besluit tot codificatie van de kaderwetten betreffende de
dienstverlenende intellectuele beroepen".

2.2. Ermee rekening houdende dat de wijzigingen die door de wet van 11 mei
2007 werden aangebracht in de kaderwet van 1 maart 1976 wellicht bij vergetelheid niet
betrokken zijn geweest bij de codificatie betreffende de dienstverlenende intellectuele
beroepen, bij koninklijk besluit van 3 augustus 2007, kan worden aangenomen dat die
wijzigingen ook na de totstandkoming van de codificatie alsnog erin kunnen worden
opgenomen en dat daartoe rechtsgrond kan worden ontleend aan voornoemd artikel 7 van
de kaderwet van 24 september 2006.

Niettemin wenst de Raad van State, afdeling Wetgeving, eraan te herinneren
dat een machtiging tot codificatie van een bepaalde wetgeving in beginsel is uitgewerkt



VRU - 3 - 46.532/1

(2) Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, Raad van State, 2008, nr. 30, formule
F 3-3, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State
(www.raadvst-consetate.be).

eenmaal de codificatie tot stand is gekomen, en dat alle latere wijzigingen aan die
wetgeving bijgevolg rechtstreeks dienen te worden aangebracht in de codificatie zelf.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Volgens de nieuwe richtlijnen op het vlak van de wetgevingstechniek  is het
niet zinvol om in de aanhef de artikelen te vermelden van de regeling die wordt
gewijzigd (2). In het tweede lid van de aanhef dienen de woorden ", artikel 1, 1/ en de
artikelen 8, § 1 en 9, § 1 van de bijlage" dan ook te worden geschrapt.

2. Het lid van de aanhef waarin wordt gerefereerd aan het advies van de Raad
van State, afdeling Wetgeving, redigere men als volgt:

"Gelet op advies 46.532/1 van de Raad van State, gegeven op 14 mei 2009,
met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973;".

------------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling Wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. A. SOMERS, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 46.532/1
DU 14 MAI 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la
Ministre des P.M.E. et des Indépendants, le 28 avril 2009, d'une demande d'avis, dans un
délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 3 août 2007
codifiant les lois-cadres relatives aux professions intellectuelles prestataires de services",
a donné l'avis suivant:
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(1) Loi du 11 mai 2007 modifiant la loi-cadre du 1er mars 1976 réglementant la
protection du titre professionnel et l'exercice des professions intellectuelles
prestataires de services.

.../...

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis entend insérer dans la codification
des lois-cadres relatives aux professions intellectuelles prestataires de services les
modifications que la loi du 11 mai 2007 (1) a apportées dans la loi-cadre du 1er mars 1976
réglementant la protection du titre professionnel et l'exercice des professions
intellectuelles prestataires de services. À cette fin, le projet d'arrêté examiné modifie
l'arrêté royal du 3 août 2007 codifiant les lois-cadres relatives aux professions
intellectuelles prestataires de services.

2.1. Le projet trouve son fondement juridique dans l'article 7 de la loi-cadre du
24 septembre 2006 sur le port du titre professionnel d'une profession intellectuelle
prestataire de services et sur le port du titre professionnel d'une profession artisanale, qui
s'énonce comme suit:

"Le Roi est chargé de codifier les dispositions de la loi-cadre du 1er mars
1976 réglementant la protection du titre professionnel et l'exercice des professions
intellectuelles prestataires de services ainsi que celles du présent titre et celles de
la loi du 13 juillet 2006 relative aux commissions et commissions de recours
compétentes en matière de port du titre professionnel d'une profession intellectuelle
prestataire de services, sous l'intitulé:

«Arrêté royal codifiant les lois-cadres relatives aux professions
intellectuelles prestataires de services»".

2.2. Compte tenu du fait que c'est probablement à la suite d'un oubli que les
modifications que la loi du 11 mai 2007 a apportées dans la loi-cadre du 1er mars 1976
n'ont pas été intégrées dans la codification relative aux professions intellectuelles
prestataires de services, qui a fait l'objet de l'arrêté royal du 3 août 2007, il peut être admis
que ces modifications peuvent encore être insérées dans la codification, même après son
adoption, et que le fondement juridique à cet effet peut être tiré de l'article 7 précité de la
loi-cadre du 24 septembre 2006.
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(2) Principes de technique législative. Guide de rédaction des textes législatifs et
réglementaires, Conseil d'État, 2008, n/ 30, formule F 3-3, à consulter sur le site
Internet du Conseil d'État (www.raadvst-consetat.be).

Le Conseil d'État, section de législation, entend néanmoins rappeler qu'en
principe, une habilitation de codification d'une législation déterminée a épuisé ses effets
dès que la codification a été réalisée et que toutes les modifications ultérieures à cette
législation doivent, par conséquent, être directement apportées dans la codification même.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

1. Conformément aux nouvelles règles de légistique, il n'est pas judicieux de
mentionner dans le préambule les articles de l'acte que l'on entend modifier (2). Au
deuxième alinéa du préambule, on supprimera dès lors les mots ", l'article 1er, 1/ et les
articles 8, § 1er et 9, § 1er de l'annexe".

2. L'alinéa du préambule  faisant référence à l'avis du Conseil d'État, section
de législation, sera rédigé comme suit:

"Vu l'avis 46.532/1 du Conseil d'État, donné le 14 mai 2009, en application
de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois sur le Conseil d'État, coordonnées le
12 janvier 1973;".

-------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assesseurs de la section de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme A. SOMERS, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH. 

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


