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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 46.525/2
DU 18 MAI 2009

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxiéme chambre, saisi par
le Ministre des Finances, du Budget, de la Fonction publique et des Relations extérieures
de la Région de Bruxelles-Capitale, le 27 avril 2009, d'une demande d'avis, dans un délai
de trente jours, sur un projet d'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale
"modifiant l'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du
26 septembre 2002 portant le statut administratif et pécuniaire des agents des organismes
d'intérét public de la Région de Bruxelles-Capitale”, a donné I'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1,
alinéa 1%, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'a l'accomplissement des formalités
préalables, conformément a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Formalités préalables

L'avis de I'Inspecteur des Finances est mentionné au préambule du projet.
Il ne figure toutefois pas dans le dossier joint a la demande d'avis.

L'auteur du projet vérifiera le bon accomplissement de cette formalité
préalable.

Examen du projet

Préambule

1. Dans le préambule d'un projet d'arréte réglementaire, les diverses
dispositions procurant un fondement légal doivent étre visées avant celles modifiées par
le projet.

L'alinéa consacré au visa de I'arrété royal du 17 septembre 1969 concernant
les concours et examens organisés en vue du recrutement et de la carriére des agents de
I'Etat, sera par conséquent déplacé pour étre réinséré juste avant I'alinéa consacré au visa
de l'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 26 septembre 2002
portant le statut administratif et pécuniaire des agents des organismes d'intérét public de
la Région de Bruxelles-Capitale.
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2. A l'alinéa 10 du préambule, il n'y a pas lieu de viser les diverses
modifications subies par I'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du
26 septembre 2002 précité * 2.

La phrase liminaire de chaque disposition modificative que comporte le
projet devra par contre étre complété, le cas échéant, par la mention de toutes les
modifications encore en vigueur précédemment apportées a la disposition modifiée °.

3. L'alinéa 18 du préambule sera complété afin d'y mentionner que le
présent avis de la section de législation est donné en application de l'article 84, § 1%,
alinéa 1%, 1/, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973.

Dispositif

1. 1l est renvoyé, sous réserve des modifications a apporter a la
numérotation tant des articles et annexes du projet que de ceux en projet, aux observations
particuliéres formulées a propos du projet d'arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale "modifiant l'arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 6 mai 1999 portant le statut administratif et pécuniaire des agents
du ministere de la Région de Bruxelles-Capitale™, lequel fait I'objet de I'avis n/ 46.524/2
donné ce jour.

Les observations formulées a propos des articles 15, 87, 107 et 112 du
projet précité dans l'avis n/ 46.524/2, ne concernent toutefois pas le projet actuellement
examiné.

W L'énumération de ces textes modificatifs est, en outre, incompléte.

@ Voir Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes Iégislatifs
et réglementaires, 2008, onglet "Technique législative™, recommandation n/ 30,
formule F 3-3, www.raadvst-consetat.be (18/05/2009).

@ Voir Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes Iégislatifs
et réglementaires, 2008, onglet "Technique Ilégislative”, recommandations
n/* 113 a 115, formules F 4-2-1-1 et suivantes www.raadvst-consetat.be
(18/05/2009).

ol
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2. Le projet doit également étre corrigé en ce qu'il comporte
deux articles 63.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
P. VANDERNOOT, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 46.525/2
VAN 18 MEI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 27 april 2009
door de Minister van Financién, Begroting, Openbaar Ambt en Externe Betrekkingen van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen,
van advies te dienen over een ontwerp van Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering "tot wijziging van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van
26 september 2002 houdende het administratief statuut en de bezoldigingsregeling van
de ambtenaren van de instellingen van openbaar nut van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest", heeft het volgende advies gegeven :
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Voorafgaande vormvereisten

In de aanhef van het ontwerp wordt het advies van de Inspecteur van
Financién vermeld. Dat advies is evenwel niet terug te vinden in het dossier dat bij de
adviesaanvraag is gevoegd.

De steller van het ontwerp moet nagaan of dat voorafgaande vormvereiste
naar behoren is vervuld.

Onderzoek van het ontwerp

Aanhef

1. In de aanhef van een ontwerp van verordeningsbesluit moeten de
verschillende bepalingen die een rechtsgrond opleveren, genoemd worden voor de
bepalingen die bij het ontwerp worden gewijzigd.

Het lid waarin verwezen wordt naar het koninklijk besluit van 17 september
1969 betreffende de vergelijkende examens en examens georganiseerd voor de werving
en de loopbaan van het Rijkspersoneel, moet bijgevolg van zijn huidige plaats gehaald
worden en ingevoegd net voor het lid waarin verwezen wordt naar het besluit van de
Brusselse Hoofdstedelijke Regering d.d. 26 september 2002 houdende het administratief
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statuut en de bezoldigingsregeling van de ambtenaren van de instellingen van openbaar
nut van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

2. Eris geen grond om in het tiende lid van de aanhef te verwijzen naar de
verschillende wijzigingen die het voornoemde besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering d.d. 26 september 2002 heeft ondergaan * 2.

Het inleidend zinsdeel van elke wijzigingsbepaling die in het ontwerp staat
moet daarentegen in voorkomend geval worden aangevuld met de vermelding van alle
nog geldende wijzigingen die eerder in de gewijzigde bepaling zijn aangebracht °.

3. Het achttiende lid van de aanhef moet worden aangevuld, zodat daarin
wordt vermeld dat het onderhavige advies van de afdeling Wetgeving gegeven wordt met
toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973.

Dispositief

1. Verwezen wordt, onder voorbehoud van de wijzigingen die aangebracht
moeten worden in de nummering, zowel van de artikelen en de bijlagen van het ontwerp
als van de ontworpen artikelen en bijlagen, naar de bijzondere opmerkingen gemaakt over

@ De opsomming van die wijzigingsteksten is bovendien onvolledig.

@ Zie Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, 2008, tab "Wetgevingstechniek",
aanbeveling 30, formule F 3-3, www.raadvst-consetat.be (18/05/2009).

@ Zie Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, 2008, tab "Wetgevingstechniek",
aanbevelingen 113-115, formules F 4-2-1-1 en volgende,
www.raadvst-consetat.be (18/05/2009).
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het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering "tot wijziging van het
besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 6 mei 1999 houdende het
administratief statuut en de bezoldigingsregeling van de ambtenaren van het ministerie
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest", dat onderzocht is in advies nr. 46.524/2, dat
heden is gegeven.

De opmerkingen gemaakt over de artikelen 15, 87, 107 en 112 van het
voornoemde ontwerp in advies nr. 46.524/2 hebben evenwel geen betrekking op het thans
voorliggende ontwerp.

2. Het ontwerp moet ook gecorrigeerd worden voor zover het twee
artikelen 63 bevat.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,
P. VANDERNOOT, staatsraden,
Mevrouwen M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS



