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KONINK1~IJK B~LGI~ 

.DVI:=;S VAN D~ RAAD VAN S T.il.TE 

De RAAD VAN STAT::;, afdeling 
goving, 8erstiJ kamer, de 22e 
ruari 1955 door de Minister van 
denstand verzocht hem van ad- 
s te dienen over een orrtwcr-p van 
Lstorieel besluit ntot wijziging 
het IllinisterieGl buslui t v.,n 
OecGm.ber 1947, betreffende de 
)cpsopleiding en -volmaking in 
1mbachten en neringen", heeft 
5e fuej 1955 het volgond advies 
~van :: 

L. 4652/1 , 

ROYAŒ.~:8 DE EBLGIQUE 

AVIS DU COrS3IL D'ETAT 

---------------------- . . 

La CONSEIL DfETAT, section 

de législation, premièro chambre, 
s~isi par le Ministre des Classes 
moyennas, la 22 février 1955,d'flune 
demande dJavis sur un projet ä.'-n.r­ 
rot3 minis tériel "rio dd f i.e.rrt 11 ar­ 
rGté ministériel du 15 décombre 
1947, rJlctif à la formation et 
au perfectionnement professionn~ls 
dans los métiers et négoces", 
à donné 10 6 mai 1955 l'avis sui­ 
vant : 
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Het doel van het ontwerp is, artikel 36 van 

het m i.ni.a t e r-Le e.l be cf.u i.t VRn 15 Deo em be r 1947 betreffende 

de be r-oe p sc pl e t.d Lng en =vo Lmak i.ng in de am ba cht en en 

ne r Lngen aan te 'rullen mo t een bepaling die aan de daarin 

bedoelde personen bevoegdheid verleent om, in plaats van 

de ouders of van de voogd van een minderjarige leerling, 

schriftelijk de verbintenis aan te gaan de leerling te 

verplichten gedurende de bedongen tijd in de leer te 

blijven, hem niet zonder de toestemnling van de secretaris 

van de leertijd van patroon te laten veranderen en, ten 

slotte, de geschillen welke tussen de Jatroon en de leerlin 

zouden ontstaan, door bemiddeling van het comité van het 

secretariaat van de leertiid en, c1esnoods9 door de werk- -~_ u 

rechtersraad te laten beslechten. 

1° <!e "pro-voogd" 

De personen aan wie aldus bevoegdheid wordt 

verleend zijn : 

2° de procureur des Konings of ZlJll afgevaardigde aange­ 

steld overeenkomstig de bepalingen van hoofdstuk l van 

de wet van 15 Mei Î 912 0 p de kinderbe scherm Lng ; 

3') de lrinderrechter of zijn afgevaardigde aangesteld 

overeenkomstig de bepalingen van hoofdstuk II van be­ 
doelde wet op de kinderbescherming. 

Indien met t'pro-voogd" de persoon wordt bedoeld 

die krachtens artikel 5, zevende lid, van de wet van 

15 Mei 1912 op de kinderbescherming door de familieraad 

of door de rechtbank werd aangesteld om de minderjarige 

bij al de handelingen van het burgerl ijk leven te vertegen­ 

woordigen, staat het buiten kijf dat die persoon ook 

bevoegd is om de schriftolijke verbintenis aan te gaan 

bedoeld in artikel 36 van het ministerieel besluit van 

15 December 1947. De uitdrukking "de ouders of de voogd 
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Het on twer p - al thans wa t de "pro-voogd" be treft 

is derhalve overbodig. 

van oen minderjarige leorl:i.np_;" iD voldoende VOO}' inter­ 

pretatie vatbaar om ook te worden toege~ast op de in het 

geval van artikel 5 van de wet van 15 Mel 1912 aangestelde 

persoon. 

Wat de procureur des Konings betreft,staat het 

vast? dat deze magistraat de minderjarige leerling wiens 

ouders van al of van een deel hunner rechten ontzet zijn 

geweest, niet vertegenwoordigt; weloefent hij toezicht 

uit op de maatregelen die in verband met de ontzetting van 

de ouderlijke macht genomen zijn. 

In zover het aan de procureur des Koning bevoegd 

heid verleent om in plaats van de wettelijke vertegenwoor­ 

digers van de minderjarige leerling de schriftelijke ver­ 

bintenis aan te gaan bedoeld in ar-t á ke L 36 van het ministe 

rieel besluit d v d , -15 December 19471 is het ontwerp der­ 

halve van alle recht sgrond ontbloot. 

Hetzelfde geldt voor de afgevaardigden ter kinder! 

bescherming aan wie, onder de leiding van de procureur 

des Konings, alleen opdrachten kunnen worden gegeven met 

he~ oog op de voorlichting, uitbesteding en toezicht over 

de kinderen. 

Wat nu de kinderrechter b e-t r e f t , heeft deze 

magistraat krachtens artikel 13 van de wet van 15 Mei 1912 

een ruime bevoegdheid om ten opzichte van d.e minderjarigen 

die voor hem verschijnen maatrogelen tot bewaking? op­ 
voeding en behoeding te treffen. 
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In de u it o e f cn i.ng van deze bevoegdheid kan hij} 
kr-ach't en s a rt Lke L J 1 van dezelfde wet 9 te al Len tijde 
de genomen naatregelen intrekken of wijzigen. Het is der­ 
halve beZVl80.rlijk mo t de wet 'lan 15 Mei. 1912 te verenigen 
dct de kinderrechter zelf de schriftelijke verbintenis 
bedoeld in artikel 36 van het ministerie el besluit van 
15 December 1947 zou 8angaan. 

In alle geval put de kinderrechter zijn bevoegd­ 
heid rechtstreeks uit de wet op de kinderbescherming. Het 
besluit van de Regent van 20 AUbl1lstUS 1947 be t r-ef'f'cn do de 
beroepsopleiding? op grond waarvan het ontwerp V8n ministe­ 
rieel besluit genomen is, bevat geen enkele rechtsgrond 
om een dergelijke bevoegdheid aan de kinderrechter te 
verlenen'. 

De Hémd van State is derhalve van mening, dat 
het ontwerp,wat betreft het verlenen van bevoegdheid aan 
de procureur des Konings? aan de kinderrechter en aan de 
afgevaardigde ter kinderbesoherming? van alle rechtsgrond 
ontbloot is. 
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Le pr-o jo t a. p ou r o!:ljet de cOFrpléter L' ar-t Lc Le 
36 de l'arrêté ministériel du Î:) décembre 1947 relatif 
à la formation ct au perfectio~n8mcnt professionnels dans 
los métiers et négoces, par une disposition investissant 
los personnes qu i y sont visées, du pouvoir de prendre 
par écrit los engagements, eu lieu et placo des parents 
ou du tuteur d'un élève mineur, d ' obliger l'élève à 
poursuivre l'a.pprentissage pendant la période convenue, 
de ne pas lui permettre de changer de patron sans l'assen­ 
timent du secrétaire d' appr o n t i ssage et ~ enfin, de sou-~ 
mettre les conflits qu i. surgiraient entre le pa t r on et 
l'élève à l'2r"bitrage du comité du secrétariat d!c:lpprcmtis­ 
sage et, au bc so i n , du consoil de -orll.C1thoml~18s. 

Les ]Jersonnes auxquo Ll.e s le projet attribue 
C ornpé tence sont : 

10 le "pro··tuteurlf; 
2 ° le pr-ocur-eur du Hoi ou son d.élégué i cl è signé suivant 

les d i ap os.i tri on a du chapitre 'l e r de la loi du '15 mai 
1912 sur la protection de l'enfance; 

3° le juge des enfants ou son délégué, désigné suivant les 
dispositions du chapitre II de la loi précitée sur la 
protection de l'enfanc8. 

Si, par IflJrO~~tuteurfJ ~ il faut entendre la per­ 
sonne qu'i , en vertu de l i article 5, alinéa 7, de la loi 
du 15 mai 1912 sur la pr-o t ec t t on dE:~ l'enfance, est dési­ 
gnée par le conseil de famille ou pt},r le tribunal pour 
représenter le mineur dans tous les actes d.e la vio civile, 
il est incontestable Clue cette pc r s orme est également com­ 
pétente peur pr c ndr o par écrit l! engagement prévu à l'a1'- 
ticle 36 l'arx'ôté nistéricl du 15 décembre 1947. 
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L'expression l'les parents ou tuteurs de l'apprenti mf.neu r " 
pout ê-;:;re in-t;er)rétée l.argemE:nlt et IJ' app l Lqucr Q.ussi [.1 la 
personne Gignéo dan s Ie c a s do l' artiole 5 de la loi 
du -I~) ma.i 1912. 

J..Je projet - du moins en 0 o qui c o ne er-ne le 
rtpro-~tutour" - ost dès lors superflu. 

:=n oe qui Q oncerne le :91'0 cureur du Roi, il est 
ccrtain quo ce magistrat ne roprésente pas l'apprenti mineur 
dont les parents ont été déchus cn tout ou en partie de 
leurs droits; il exerce cependant un contrôle sur les mesu­ 
l'OS qui sont prises CLuant à la déchéance de J.a puis~ance 
paternelle. 

Le projet est? dès lors, dénué de tout fondement 
légal en tant qu'il attribue au procureur du Roi 10 pouvoir 
de prendro par écrit l'engagement, visé à l'article 36 de 
l'arrêté ministériel du 15 déc embro 1947? en lieu ot place 
de s ropré sentant s légaux de l' appr-o rrt i mineur. 

lIon est do même pour les délégués à la protec­ 
tion de l'enfance auxqu o Ls il ne peut être confié, sous 
la dir8ction du procureur du Hoi, que des missions en vue 
de l'i oz-ma t i on , du placement et de la sur-vo i.L'Lanc e des 
enfants. 

Quan t au juge de s enfants ~ ce magistrat dispose,·' 
en vertu de l'article 13 de la loi du 15 mai 1912? à 
l'égard des mineurs qui comparaissent devant lui; de larges 
pouvoirs pour prendro des mesures de garde, d'éducation 
et de préservation. 
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Daris l' exe r c t c o de ce s p ouvo.i r s il lut apT)ar~ 
tJ.ent tOlJ.jours, en vertu de l'art:Lcle 31 ôe 'l a Tt18Tnc Loi? 
de rapporter ou de modifier les mesures prises. Dàs lors, 
18 pouvoir donné au juge de s enfant s de prendre J ui-même 
par é c r i t l'engagement prévu ~l, l'article 36 de l' arrôté 
ministériel du 15 décembre -19in se concilie difficilement 
avec 12. d.i.ap c rri. tian de la loi du 15 mai 19120 

Le Conseil d':2tat estime, dès lors, que le 
pro j o t , en +arrt q_u' il attribue de s pouvoirs au pr-o cur-cur' 
du Ro i , au juge des enfants et au délégué à la pr-o t.eo t â on 
de l'enfance, est dénué de tout fondement légal. 

De toute manière, le juge dos enfants puise 
son pouvoir directement dans la loi sur la protection de 
l'enfance. L'arrôté du nézent du 20 août 1947 relatif 
à la f o rma t Lon professionnelle, en vertu duquel le pr'o je t 
d'arrêté ministériel est pris,ne contient aucun fonde­ 
ment légal permettant d'attribuer au juge des e nf'ant s 
lespouvoirsprévus par le projet. 
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)e kamer was samengesteld uit 

le Heren J. SUETENS 1 

le s s i eur-s s 

D. D:CCIJ~~:UC8, 
K. IVŒES, 

G. VAN :te.;CIŒ, 

J-. CYPRES, 

La chambra étajt compos~o de 

eGrsi.;e~voürzittür van 
de Hac"cl 'lOTI State, 
pr em.i.e.r pTésic1ent du 
Cor1130:1.1 d f~tat, 

voorzitter 

prét3ident 

ré',adsheren v::m. Ste .. te, 
conseillers d'Etat, 

bijzitters van de af­ 
deling wetgeving, 
assesseurs d3 la sec­ 
tion do législation, 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenst8mning -tussen de 
~derlandsa en de Franse tekst 
!rd nagezien onder toezicht van 
: H. DECLEIllS. Het varslé;..g werd 
tgebracht door de H. GRŒj~:8N, 
.hsti tuu.t • 

GRIFFIER - LE GREF?I2R, 

( ge t.) J. CYPRJ:S. 

La concordance entre la ver­ 
sion nserLmdaise (l t la ve l'sion 
française a été v~rifiée sous le 
contrôle de 1L D:SCL=i:In~::;. Le rz-pl)ort 
CC> ç; t e' pJ:~ 6 C' '":>I1L ,~~ P 0 r T\l 0,DO", ':7'1'! - 
C..J.., ..." '"' ü'_' V Je .... , 4,;1. U.Ll ,I., •• i: ...... ..w ; , 

substi tut~ 

DZ VOORZITTr;n LE PRES I:DENT 1 

(get.) J. SUET::JNS. 


