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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chaubre, sai-
si par le Ministre des Finances,
le 21 février 1955, d'une demande
dtavis sur un projet dl'arrété mi-
nistériel "coneernant lloctroi de
récompenses & l'occasion de la re-
cherche et de la constatation des
infractions aux lois de douvane et
d'accise", a donné le 13 juillet
1955 1l'avis suivant :

ADVIZS VAN DE RAAD VAN STATE

D L e P -

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 21e TFe-
Minister van

bruari 1955 door de

Pinancién verzocht hem van advies

te dienen over een ontwerp van mi-

nisterieel besluit
foekennen van beloningen blj de op-
bij de vaststelling van

"petreffende het

sporing en
inbreuken op de douanen- en accljns-—
wetten", heeft de 13e Juli 1955

het volgend advies gegeven ¢
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Le projet a pour objet de fixer en détail le
mortant et les modalités de l'allocation des récompenses
en numéraires qui sont octfoyées, d'une part,aux agents
des douanes et accises en raison de leur participation
a4 la recherche, & la constatation et & la poursuite des
infractions en matiére de douanes et accises et, dlautre
part, aux dénonciateurs de telles infranrtions. Il dési-
gne, en outre, les organes de lladministration auxquels
il appartiendra d'attribuer les récompenses.
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Le projet vise a réglementer une pratique fort
ancienne gqui trouvait jadis sa base légale dans l'article
232 de la loi générale de perception du 26 aolt 1822 et,
entre autres, dans ltarrfté royal dlexécution du 27 novem-
bre 1877.

Ltarticle 232 de la loi du 26 =200t 1822 a tou-
tefois été abrogé par la loi du 31 décembre 1947 concer-
nant les douanes et accises, de sorte que la pratique que
le projet entend consacrer est actuellement privée de ce
fondement. On pourrait toutefois, avec les inconvénients
que comporte la précarité d'un tel fondement, et dans la
mesure ol le montant des crédits prévus le permettrait,
la rattacher, pour sa plus grande partie tout au wmoins,
& l'exécution de 1l'article 7 du budget du ministére des
Finances pour l'exercice 1955, contenu dans la loi du
3 mars 1955. Le projet n'invoque cependant pas ce fonde-
ment légal.
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Le projet n'ayaﬁt pas pour objet de conférer
un droit & des récompenses, meis se bornant a fixer les
modalités de leur attribution, on n'apercoit pas 1l'in-
térét qu'il v a pour le Roi & se lier réglementairement
dans l'exercice d'un pouvoir qui lui appartient discré-
tionnairement., Les mesures gui sont & envisager pour-
ralent, sans inconvénient, continuer & faire l'objet
dlinstructions administratives comme cela a sans doute
été le cas depuis l'abrogation de l'article 232 de la
loi de 1822.

Le Conseil d'Etat n'layant pas été informé
jusqu'ta présent que le projet a été soumis au Premier
Ministre, conformément & l'article 13, 3°, de l'arrété
du Régent du 15 décembre 1948 réglant les attributions
du Comité du Budget, modifié par ltarrété du Régent du
20 mars 1950, il est en tout cas prématuré pour le
Conseil d!Etat de procéder & un examen détaillé des dis~
positions du projet.
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Het ontwerp regelt in bijzonderheden, het be=
drag en de wijze van toekenning der geldelijke belonin-
gen, die worden verleend,énerzijds gan de beambten der
douanen en acciljnzen op grond van hun deelneming aan
het opsporen, vaststellen en vervolgen varn de overtre=~
dingen ter zake van douane en accijns, en anderszijds,
aan degenen die zodanige overtredingen aanbrengen. Het
geeft bovendien aan, welke bestuursorganen bevoegdheid
hebben om de beloningen toe ©te kennen.

Het ontwerp wil aldus een aloude prakti jk,
die voorheen hasar rechitsgrond vond in artikel 232 van
de algemene heffingswet van 26 Augustus 1822, en onder
meer, in het koninklijk uitvoeringsbesluit van 27 Novef-
ber 1877, aan reglementering onderwerpen.

Artikel 232 van de we® van 26 Augustus 1822
werd echter opgeheven bij de wet wvan 31 December 1947
inzake douwanen en acciljnzen zodat de praktijk, waarvoor
het ontwerp voorzieningen wil treffen, thans voor zover
rechisgrond mist. Wel zou men, met de bezwaren die aan
het precaire van een zodanige rechtsgrond zijn verbonden
en voor zover het bhedrag van de uitgetrokken kredieten
zulks mogeliijk meakt, dit systeem althans grotendeels
kunnen vastkoppelen aan de uiltvoering van artikel 7 van
de in de wet van 3 liaart 1955 vervatte begroting van het
Ministerie van Financién voor het dienstjear 1955. Op
die rechtsgrond beroept het ontwerp zich evenwel niet.
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Nu het er het ontwerp nietv om te doen is
een recht op beloningen te verlenen, doch enkel de
nodalitelten van dezer toekenning vast te stellen,
zietv men niet in, welk belang de Xoning er bi] heefd,
zich in de uitoefening van een discretionaire macht,
door een verordening te gaan binden. De nodige maat~
regelen zouden Zeer goed verder in administratieve on-
derrichitingen kunnen worden voorgeschreven, zoals dit
sedert de opheffing van artikel 232 van de wet van 1822

vermoedelijk het geval is geweest.

Aangezien de Raad van State tot dusver niet
heeft vernomen dat het ontwerp overecenkomstig artikel
13, 3°’van het besluit van de Regent van 15 December
1948 houdende regeling van de ambtsbevoegdheden van het
Begrotingscomité, gewijzigd bij het besluit van de Re-
gent van 20 Maart 1950, aan de Berste-liinister werd
voorgelegd, acht hij het alleszins voorbarig in een
gedetailleerd onderzock der bepalingen van het ont-—

werp te treden.
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Hlessieurs @ F. LIPAGE, conseiller d'Ltat, - président,
de Heren razdsheer van State, voorzitvter,
J, COYZTTE, conseillers d'Ltat,
G, VAN BUNNEN, raadsheren van State,
P. COART-FRISART, assesseurs de la sec-
tion de législation,
P. ANSIAUX, bijzitters van de af-
deling wetgeving,
G, PIQUILT, greffier adjoint, greffier.
| : adjuncit~griffier, griffier,
La concordance entre la version De overeenstemming tussen de
frangaise et la version néerlandai-  TFranse en de Nederlandse tekst
se a ¢te vérifice sous le contrdle werd nagezien onder toezicht van
de M, LEPAGE, de H. LEPAGE.,
LE GRIFPIER - DE GRIPPIUZR, LE PRESIDLINT - DE VOORZITTER,

(s.) G. PIQUZT, (s.) F. LEPAGE,



