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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 46.480/3
VAN 7 MEI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 17 april 2009
door de Vlaamse minister van Institutionele Hervormingen, Bestuurszaken, Buitenlands
Beleid, Media, Toerisme, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid verzocht
hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
ministerieel besluit "houdende wijziging van het ministerieel besluit van 3 maart 2006
betreffende de zoogkoeienpremie”, heeft het volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het ontworpen besluit vindt rechtsgrond in artikel 4, tweede lid, van het
besluit van de Vlaamse Regering van 27 januari 2006 tot instelling van bepaalde
rundvleespremies, op grond waarvan de minister, bevoegd voor landbouw, de categorieén
van landbouwers kan bepalen die premierechten kunnen verkrijgen uit de regionale
reserve.

Het besluit van de Vlaamse Regering van 27 januari 2006 vindt op zijn
beurt rechtsgrond in artikel 3, 8 1, 1/, van de wet van 28 maart 1975 betreffende de handel
in landbouw-, tuinbouw- en zeevisserijproducten. Luidens die bepaling kan de Koning
(thans de Vlaamse Regering) alle maatregelen nemen voor, onder meer, de uitvoering van
de gemeenschappelijke ordeningen der markten, tot stand gebracht op grond van de
artikelen 42 en 43 (thans de artikelen 36 en 37) van het Verdrag tot oprichting van de
Europese Gemeenschap.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

3. Aangezien het ontwerp bepalingen bevat die zowel betrekking hebben op
de campagne 2008, als op de campagne 2009, dient voor het tweede lid van de aanhef (dat
het derde lid wordt) een nieuw lid te worden ingevoegd waarin wordt verwezen naar
verordening (EG) nr. 73/2009 *.

@ Verordening (EG) nr. 73/2009 van de Raad van 19 januari 2009 tot vaststelling van
gemeenschappelijke voorschriften voor regelingen inzake rechtstreekse
steunverlening aan landbouwers in het kader van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid en tot vaststelling van bepaalde steunregelingen voor landbouwers,
tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1290/2005, (EG) nr. 247/2006, (EG)
nr. 378/2007 en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1782/2003.
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4. Aangezien de Vlaamse minister, bevoegd voor landbouw, de bevoegdheid
om het ontworpen besluit vast te stellen rechtstreeks ontleent aan artikel 4, tweede lid, van
het voornoemde besluit van de VVlaamse Regering van 27 januari 2006, is een verwijzing
naar het besluit van de Vlaamse Regering van 27 juli 2004 tot bepaling van de
bevoegdheden van de leden van de VVlaamse Regering, waarin overigens als zodanig niet
de delegatie van reglementaire bevoegdheden wordt geregeld 2, overbodig en zelfs
misleidend omdat erdoor, ten onrechte, de indruk kan worden gewekt dat dit laatste
besluit rechtsgrond biedt voor het ontworpen besluit.

Het huidige derde lid van de aanhef dient dan ook te vervallen.

5. Conform hetgeen is opgemerkt betreffende de rechtsgrond voor het
ontworpen besluit, dient in het huidige vierde lid van de aanhef de verwijzing naar
artikel 3, eerste lid, van het aldaar vermelde besluit van 27 januari 2006 te worden
weggelaten.

6. Volgens de meest recente wetgevingstechnische voorschriften verdient het
aanbeveling in de aanhef de verwijzing naar het advies van de Raad van State als volgt
te redigeren:

"Gelet op advies 46.480/3 van de Raad van State, gegeven op 7 mei 2009,
met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973;" 3.

@ Zie artikel 8, 1/, van dat besluit.

@ Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, Raad van State, 2008, nr. 36.1,
formule F 3-5-2, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State
(www.raadvst-consetat.be).
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Artikel 3

7. Artikel 3 bepaalt dat het besluit dat thans in ontwerpvorm voorligt,
uitwerking heeft met ingang van 1 januari 2009.

In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende
kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan worden geacht.
Dat is het geval indien voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de
retroactiviteit betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het
gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor
de goede werking van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties
worden aangetast.

Slechts in zoverre het ontwerp kan worden ingepast in één van de hiervoor
bedoelde gevallen, kan artikel 3 ervan worden behouden.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,
B. SEUTIN,
P. BARRA, staatsraden,
Mevrouw M. VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

) Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur-
afdelingshoofd.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

M. VERSCHRAEGHEN J. SMETS



