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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 46.419/3
VAN 10 APRIL 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 8 april 2009
door de Vlaamse minister van Institutionele Hervormingen, Bestuurszaken, Buitenlands
Beleid, Media, Toerisme, Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid verzocht
hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de VIaamse Regering "tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering
van 15 april 2005 betreffende de toepassing van de heffing in de sector melk en
zuivelproducten”, heeft het volgende advies gegeven :
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1.
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Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de wetten op de Raad van State,

gecoordineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden
opgegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling

gemotiveerd door

2.

"de omstandigheid dat het begin van een melkjaar ingaat op 1 april van een
kalenderjaar; dat de uitzonderlijke situatie in de melksector met aanhoudend lage
prijzen gevolgen heeft op aankopen uit het quotumfonds; dat er door de slechte
marktsituatie met sterk fluctuerende prijzen momenteel grote ongerustheid heerst
in de sector; dat door het hoge aanbod op de wereldmarkt en een verlaging van de
vraag op de interne markt, als gevolg van de economische crisis, de prijzen sinds
begin dit jaar sterk gedaald zijn; dat het in die omstandigheden zeer
onwaarschijnlijk is dat in dit melkjaar het nationale quotum zal worden
volgemolken; dat daarom de regeling rond het quotumbeleid eenvoudiger gemaakt
moet worden, onder andere door een aantal wijzigingen en vereenvoudigingen door
te voeren die de kosten voor de producenten maximaal beperken en voor een
vlottere samenwerking tussen de producenten zorgen; dat door de publicatie van
verordening (EG) nr. 72/2009 van de Raad van 19 januari 2009 houdende wijziging
van verordening (EG) nr. 1234/2007 aanpassingen aan de huidige regelgeving
dringend noodzakelijk zijn;".

Overeenkomstig artikel 84, 8 3, eerste lid, van de gecoordineerde wetten

op de Raad van State, heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

3.

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door

artikel 3, 8 1, 1/, van de wet van 28 maart 1975 betreffende de handel in landbouw-,
tuinbouw- en zeevisserijproducten.
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VORMVEREISTEN

4. Luidens artikel 6, 8 3bis, 5/, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen dient er tussen de betrokken gewestregeringen en de federale
overheid overleg te worden gepleegd over "de maatregelen die een weerslag hebben op
het landbouwbeleid".

Die overlegverplichting geldt voor de ontworpen maatregelen.

Uit de stukken die bij de adviesaanvraag zijn gevoegd, blijkt niet dat het
voorliggende ontwerp is besproken in de permanente werkgroep van de Interministeriéle
Conferentie voor het Landbouwbeleid en er blijkt ook niet uit dat de interministeriéle
conferentie zelf het dossier heeft onderzocht.

Zolang de interministeriéle conferentie zich niet ingelaten heeft met de
ontworpen regeling is aan het voorschrift van het voornoemde artikel 6, 8 3bis, 5/, niet
voldaan, wat alsnog dient te worden verholpen. Indien als gevolg hiervan nog
aanpassingen worden aangebracht aan de ontwerptekst, dienen deze bepalingen opnieuw
voor advies te worden voorgelegd.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef
5. Het tweede lid van de aanhef dient te worden weggelaten. Het aldaar
vermelde decreet van 22 december 2006 biedt immers geen rechtsgrond voor het
ontworpen besluit.

Artikel 8

6. Luidens artikel 8 treedt het besluit, dat thans in ontwerpvorm voorligt, in
werking op 1 april 20009.
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In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende
kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden geoorloofd is, met name ingeval
er voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking
heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen
toekent, of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking van de
diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

B. SEUTIN,

W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,
Mevrouw M. VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

) Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur-
afdelingshoofd.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

M. VERSCHRAEGHEN M. VAN DAMME



