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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 46.304/3
VAN 15 APRIL 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 24 maart 2009
door de Minister van Energie verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van
advies te dienen over een voorontwerp van wet "waarbij het Nationaal Instituut voor
Radioelementen ertoe gemachtigd wordt, onder waarborg van de Staat, leningen aan te
gaan ten belope van een som van 9,621 miljoen euro, bestemd voor de financiering van
een aantal investeringen", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Zie M. VAN DAMME, De Raad van State, afdeling Wetgeving, Administratieve
rechtsbibliotheek, Brugge, 1998, p. 89-90, nr. 107 en p. 97, nr. 117.

1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van wet strekt ertoe het Nationaal
Instituut voor Radio-elementen (IRE) te machtigen een lening aan te gaan ten belope van
een bedrag van 9 621 000 euro ter financiering van de veiligheidsinvesteringen die
worden opgelegd door het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle. Aan die lening
wordt, onder de voorwaarden bepaald door de Minister van Financiën, een staatswaarborg
verbonden, waartoe het IRE een "waarborgcommissie" dient te betalen. Documenten
betreffende de lening en de staatswaarborg dienen door de Minister van Financiën te
worden goedgekeurd.

2. Krachtens artikel 3, § 1, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973, zijn ontwerpen van wet betreffende leningen niet
onderworpen aan de verplichting om advies te vragen aan de Raad van State, afdeling
Wetgeving. Ook meer algemeen ontbeert het ontwerp normatieve draagwijdte die een
advies van de afdeling Wetgeving veronderstelt (1), nu het ontwerp beperkt blijft tot één
welbepaalde lening.

Conclusie is dan ook dat de Raad van State, afdeling Wetgeving, niet
bevoegd is om van het ontwerp kennis te nemen. Het wordt dan ook niet verder
onderzocht.

----------------



LM - 3 - 46.304/3

De kamer was samengesteld uit

de Heren J. BAERT, staatsraad, voorzitter,

J. SMETS,
P. BARRA, staatsraden,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur-
afdelingshoofd. 

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

J. BAERT
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 46.304/3
DU 15 AVRIL 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par le
Ministre de l'Énergie, le 24 mars 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours,
sur un avant-projet de loi "autorisant l'Institut national des Radioéléments à contracter,
sous la garantie de l'État; des emprunts à concurrence d'un montant de 9,621 millions
d'euros, destinés au financement d'un certain nombre d'investissements", a donné l'avis
suivant:
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(1) Voir M. VAN DAMME, De Raad van State, afdeling Wetgeving, Administratieve
rechtsbibliotheek, Bruges, 1998, p. 89-90, n/ 107 et p. 97, n/ 117.

1. L'avant-projet de loi soumis pour avis vise à autoriser l'Institut national des
radioéléments (IRE) à contracter un emprunt à concurrence d'un montant de
9 621 000 euros pour financer des investissements de sûreté imposés par l'Agence fédérale
de Contrôle nucléaire. Cet emprunt est assorti, dans les conditions fixées par le Ministre
des Finances, d'une garantie de l'État, pour laquelle une "commission de garantie" doit être
payée par l'IRE. Les documents relatifs à l'emprunt et à la garantie de l'État doivent être
approuvés par le Ministre des Finances.

2. Selon l'article 3, § 1er, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État, coordonnées
le 12 janvier 1973, les projets de loi relatifs aux emprunts ne sont pas soumis à l'obligation
de demander l'avis du Conseil d'État, section de législation. D'une manière plus générale,
en outre, le projet est dépourvu de la portée normative qu'implique un avis de la section
de législation (1), dès lors que le projet se limite à un emprunt bien particulier.

Le Conseil d'État, section de législation, n'est par conséquent pas compétent
pour connaître du projet. Il n'en poursuit dès lors pas l'examen.

-------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. BAERT, conseiller d'État, président,

J. SMETS,  
P. BARRA, conseillers d'État,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. SMETS. 

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

J. BAERT


