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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 46.283/1
VAN 15 APRIL 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 23 maart 2009
door de Minister van KMO's en Zelfstandigen verzocht haar, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot uitvoering
van artikel 17, tweede lid van de wet van 10 november 2006 betreffende de openingsuren
in handel, ambacht en dienstverlening", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Koninklijk besluit van 11 augustus 1960 tot uitvoering van de wet van 22 juni
1960 tot invoering van een wekelijkse rustdag in nering en ambacht.

(2) Koninklijk besluit van 27 februari 1974 genomen ter uitvoering van de wet van
24 juli 1973 tot instelling van een verplichte avondsluiting in handel, ambacht en
dienstverlening.

.../...

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*
*     *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Artikel 17, tweede lid, van de wet van 10 november 2006 betreffende de
openingsuren in handel, ambacht en dienstverlening, belast de Koning ermee om te
bepalen wat, voor de toepassing van het eerste lid van hetzelfde artikel, moet worden
verstaan onder "toeristische centra", en om de criteria en de procedure tot erkenning van
die centra te bepalen.

Het om advies voorgelegde ontwerp bevat de criteria (artikel 2 van het
ontwerp), bepaalt hoe de erkenning moet worden aangevraagd (artikel 3), welke
inlichtingen dienen te worden verstrekt om aan te tonen dat aan de criteria voldaan is
("Art. 6", lees: "Art. 4") en hoe de erkenning moet worden behandeld door de Minister die
de Middenstand onder zijn bevoegdheid heeft ("Art. 4" en "Art. 5", lees respectievelijk:
"Art. 5" en "Art. 6").

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 7

Naast de opheffing van de koninklijke besluiten van 11 augustus 1960 (1)

en 27 februari 1974 (2), bevat artikel 7 van het ontwerp ook een overgangsregeling: de
erkenningen als toeristisch centrum verleend op basis van de op te heffen koninklijke
besluiten "blijven (...) geldig".
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Het is allicht de bedoeling om de lopende erkenningen onder de nieuwe
regeling hun gelding te laten behouden, zolang verder voldaan wordt aan de in artikel 2
van het ontwerp opgenomen erkenningsvoorwaarden.

Mede daarom wordt ter overweging gegeven om het ontwerp aan te vullen
met een procedureregeling die moet worden gevolgd bij de intrekking van een erkenning,
ingeval niet meer voldaan is aan de erkenningsvoorwaarden.

--------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren J. BAERT, staatsraad, voorzitter,

J. SMETS,
P. BARRA, staatsraden,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de Mevr. G. SCHEPPERS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

J. BAERT
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 46.283/1
DU 15 AVRIL 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la
Ministre des PME et des Indépendants, le 23 mars 2009, d'une demande d'avis, dans un
délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "exécutant l'article 17, deuxième alinéa
de la loi du 10 novembre 2006 relative aux heures d'ouverture dans le commerce,
l'artisanat et les services", a donné l'avis suivant:
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(1) Arrêté royal du 11 août 1960 portant exécution de la loi du 22 juin 1960,
instaurant le repos hebdomadaire dans l'artisanat et le commerce.

(2) Arrêté royal du 27 février 1974 portant exécution de la loi du 24 juillet 1973
instaurant la fermeture obligatoire du soir dans le commerce, l'artisanat et les
services.

.../...

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen
essentiellement sur la compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et
l'accomplissement des formalités prescrites.

*
*     *

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

L'article 17, alinéa 2, de la loi du 10 novembre 2006 relative aux heures
d'ouverture dans le commerce, l'artisanat et les services, charge le Roi de déterminer ce
qu'il faut entendre, pour l’application de l'alinéa 1er du même article, par "centres
touristiques" et de déterminer les critères et la procédure de reconnaissance de ces centres.

Le projet soumis pour avis énonce les critères (article 2 du projet),
détermine comment la reconnaissance doit être demandée (article 3), quels
renseignements il faut fournir pour prouver qu'il a été satisfait aux critères ("Art. 6", lire:
"Art. 4") et comment le Ministre qui a les Classes moyennes dans ses attributions doit
traiter la reconnaissance ("Art. 4" et "Art. 5", lire respectivement: "Art. 5" et "Art. 6").

EXAMEN DU TEXTE

Article 7

Outre qu'il abroge les arrêtés  royaux  des 11 août 1960 (1) et 27 février
1974 (2), l'article 7 du projet comporte également une disposition transitoire: les
reconnaissances des centres touristiques "fournies" (sic) sur la base des arrêtés royaux
à abroger "restent valables".
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L'intention est assurément de maintenir en vigueur sous le nouveau régime
les reconnaissances en cours pour autant que les conditions de reconnaissance inscrites
à l'article 2 du projet soient remplies.

Pour cette raison notamment, il est suggéré de compléter le projet par une
disposition réglant la procédure à suivre en cas de retrait d'une reconnaissance dans
l’hypothèse où les conditions de reconnaissance ne sont plus remplies.

-----------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren J. BAERT, staatsraad, voorzitter,

J. SMETS,
P. BARRA, staatsraden,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de Mevr. G. SCHEPPERS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

J. BAERT


