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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 46.264/3
VAN 15 APRIL 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 18 maart 2009
door de Minister van Energie verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen,
verlengd tot 24 april 2009, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit
"tot vaststelling van het beheerscontract van het «Fonds ter reductie van de globale
energiekost»", heeft het volgende advies gegeven:
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1. Het om advies voorgelegde ontwerpbesluit strekt tot het vaststellen van het
beheerscontract van "het Fonds ter reductie van de globale energiekost".

Het daartoe als rechtsgrond ingeroepen artikel 34 van de programmawet van
27 december 2005 bepaalt evenwel dat het tussen de federale Staat en het genoemde fonds
gesloten beheerscontract wordt "goedgekeurd" bij een koninklijk besluit, vastgesteld na
overleg in de Ministerraad. Het is in die zin dat artikel 1 van het ontwerp dient te worden
aangepast.

2. Een handeling waarbij enkel een overeenkomst wordt goedgekeurd, moet
worden aangemerkt als een handeling van toezicht, die slechts betrekking heeft op een
welbepaald, concreet geval en na één enkele toepassing geen uitwerking meer heeft. Een
ontwerp waarin zulk een goedkeuring is vervat, ontbeert derhalve het reglementaire
karakter dat wordt vereist bij artikel 3, § 1, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973, opdat de afdeling Wetgeving ervan kennis kan nemen.

De Raad van State, afdeling Wetgeving, onthoudt zich dan ook van een
verder onderzoek van het ontwerp.

-------------



LM - 3 - 46.264/3

De kamer was samengesteld uit

de Heren J. BAERT, staatsraad, voorzitter,

J. SMETS,
P. BARRA, staatsraden,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur-
afdelingshoofd.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

J. BAERT
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 46.264/3
DU 15 AVRIL 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par le
Ministre de l'Énergie, le 18 mars 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de trente
jours, prorogé jusqu'au 24 avril 2009, sur un projet d'arrêté royal "fixant le contrat de
gestion du «Fonds de réduction du coût global de l'énergie»", a donné l'avis suivant:
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1. Le projet d'arrêté soumis pour avis a pour objet d'arrêter le contrat de
gestion du "Fonds de réduction du coût global de l'énergie".

L'article 34 de la loi-programme du 27 décembre 2005 qui est invoqué
comme fondement juridique à cet égard dispose cependant que le contrat de gestion
conclu entre l'État fédérale et le Fonds de réduction du coût global de l'énergie est
"approuvé" par le Roi par arrêté délibéré en Conseil des ministres. C'est en ce sens que
l'article 1er du projet doit être adapté.

2. Un acte qui se borne à approuver un contrat doit s'analyser comme un acte
de tutelle, qui ne concerne qu'un cas d'espèce concret et qui ne s'applique qu'une seule
fois. Un projet comportant une telle approbation ne revêt dès lors pas le caractère
réglementaire requis par l'article 3, § 1er, des lois sur le Conseil d'État, coordonnées le 12
janvier 1973, pour que la section de législation puisse en être saisie.

Le Conseil d'État, section de législation, ne poursuit par conséquent pas
l'examen du projet.

------------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. BAERT, conseiller d'État, président,

J. SMETS,  
P. BARRA, conseillers d'État,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. SMETS. 

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

J. BAERT


