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ROYAUME DE BELGIQUE

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

AVIS 46.186/4
DU 6 AVRIL 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par
le Ministre pour l'Entreprise et la Simplification, le 11 mars 2009, d'une demande d'avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "relatif au transfert de droits
d'utilisation pour des radiofréquences utilisées entièrement ou partiellement pour des
services de communications électroniques offerts au public", a donné l'avis suivant :
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.../...

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

1. L'article 3, alinéa 2, de l'arrêté en projet prévoit que toute demande
adressée à l'Institut belge des services postaux et des télécommunications, en vue de
l'octroi d'une autorisation de cession des droits d'utilisation, telle que visée par l'arrêté en
projet, "donne lieu au paiement d'une redevance de 500 euros destinée à couvrir les frais
d'étude et de dossier".

À ce propos, il faut avoir égard à l'article 29 de la loi du 13 juin 2005
relative aux communications électroniques, qui dispose comme suit :

"§ 1er. Les redevances administratives qui sont imposées aux opérateurs, sans
préjudice des dispositions mentionnées aux articles 43, 45, 46 et 47, servent à
couvrir les coûts liés :

1/ à l'établissement, la gestion, au contrôle et à l'application de la législation et des
droits d'utilisation;

2/ aux missions spécifiques de l'Institut en matière d'accès et de service universel;

3/ à la coopération internationale, l'harmonisation et la normalisation, l'analyse du
marché, le contrôle de la conformité et autres contrôles du marché;

4/ aux avis et à l'application d'une législation secondaire ainsi qu'à la prise de
décisions administratives.

L'Institut recouvre les redevances administratives.

§ 2. Le Roi, après avis de l'Institut, fixe le montant et les modalités en matière de
redevance administrative en vue d'une répartition objective, transparente et
proportionnelle."
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(1) En un sens similaire, voir l'avis 41.926/4 donné par la section de législation du
Conseil d'État le 9 janvier 2007 sur un projet devenu l'arrêté royal du
7 mars 2007 relatif à la notification des services et des réseaux de
communications électroniques (Moniteur belge 23 mars 2007).

(2) Voir Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs
et réglementaires, 2008, onglet "Technique législative", recommandations nos 36
et 36.1 et formule F 3-5-2,  www.raadvst-consetat.be, (06/04/2009).

Au regard de l'article 29 rappelé ci-avant, spécialement son paragraphe 2,
il convient de relever que le rapport au Roi joint à l'arrêté en projet et le dossier transmis
au Conseil d'État ne contiennent aucun élément permettant d'établir que le montant fixé
par le texte en projet est de nature à garantir une répartition des redevances conforme aux
exigences imposées par le législateur.

L'auteur du projet doit être en mesure d'établir que la redevance prévue est
conforme à l'article 29, § 2, de la loi précitée du 13 juin 2005, et le rapport au Roi gagnera
à être complété en conséquence.

À défaut, le dispositif en projet sera revu 1.

2. Eu égard à l'article 3, alinéa 2, de l'arrêté en projet, l'alinéa 1er du
préambule doit également viser l'article 29 de la loi du 13 juin 2005 relative aux
communications électroniques. Il sera complété en conséquence.

3. L'alinéa 5 doit être rédigé comme suit :

"Vu l'avis 46.186/4 du Conseil d'État, donné le 6 avril 2009, en application
de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois sur le Conseil d'État, coordonnées le
12 janvier 1973;" 2.

----------------
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La chambre était composée de 

Messieurs  Y. KREINS, président de chambre,

             P. LIÉNARDY, 
Mesdames M. BAGUET, 

conseillers d'État,

 D. LANGBEEN, greffier en chef. 

     Le rapport a été présenté par Mme A. VAGMAN, auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

D. LANGBEEN Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 46.186/4
VAN 6 APRIL 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 11 maart 2009
door de Minister voor Ondernemen en Vereenvoudigen verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit
"betreffende de overdracht van gebruiksrechten voor radiofrequenties die geheel of
gedeeltelijk gebruikt worden voor elektronische - communicatiediensten die aan het
publiek worden aangeboden", heeft het volgende advies gegeven :
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.../...

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het vervangen is
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
§ 3, van de voormelde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

1. In artikel 3, tweede lid, van het ontworpen besluit wordt bepaald dat elke
aanvraag gericht aan het Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie, voor
het krijgen van toestemming voor de overdracht van gebruiksrechten, zoals die bedoeld
in het ontworpen besluit "aanleiding (geeft) tot de betaling van een recht van 500 euro
bestemd om de kosten voor het onderzoek van het dossier te dekken".

In dat verband dient rekening gehouden te worden met artikel 29 van de wet
van 13 juni 2005 betreffende de elektronische communicatie, dat luidt als volgt :

"§ 1. De administratieve bijdragen die worden opgelegd aan de operatoren,
onverminderd de bepalingen van de artikelen 43, 45, 46 en 47, dienen ter dekking
van de kosten inzake :

1/ het opstellen, het beheer, de controle en de toepassing van de wetgeving en
van de gebruiksrechten;

2/ de specifieke opdrachten van het Instituut inzake toegang en universele
dienstverlening;

3/ internationale samenwerking, harmonisatie en normering, marktanalyse,
controle op de naleving en ander markttoezicht;

4/ het adviseren en handhaven van secundaire wetgeving en het nemen van
administratieve beslissingen.

Het Instituut int de administratieve bijdragen.

§2. De Koning, na advies van het Instituut, bepaalt het bedrag en de nadere regels
inzake de administratieve bijdrage met het oog op een objectieve, transparante en
evenredige verdeling."
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(1) In soortgelijk verband zie advies 41.926/4 gegeven door de afdeling Wetgeving
van de Raad van State op 9 januari 2007 over een ontwerp dat aanleiding
gegeven heeft tot het koninklijk besluit van 7 maart 2007 betreffende de
kennisgeving van elektronische-communicatiediensten en -netwerken
(Belgisch Staatsblad 23 maart 2007).

(2) Zie Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, 2008, tab "Wetgevingstechniek",
aanbevelingen nrs. 36 en 36.1 en formule F 3-5-2, www.raadvst-consetat.be,
(06/04/2009).

In het licht van het hiervoren gememoreerde artikel 29, in het bijzonder van
paragraaf 2 ervan, dient erop gewezen te worden dat het verslag aan de Koning dat
gevoegd is bij het ontworpen besluit en het dossier dat aan de Raad van State is bezorgd,
geen enkel gegeven bevatten waaruit kan worden opgemaakt dat het bij de ontworpen
tekst vastgestelde bedrag een verdeling van de bijdragen waarborgt die beantwoordt aan
de door de wetgever opgelegde verplichtingen.

De steller van het ontwerp moet kunnen aantonen dat de voorgeschreven
bijdrage overeenstemt met artikel 29, § 2, van de voornoemde wet van 13 juni 2005, en
het verdient aanbeveling het verslag aan de Koning dienovereenkomstig aan te passen.

Indien zulks niet geschiedt, moet het ontworpen dispositief worden
herzien. 1

2. Gelet op artikel 3, tweede lid, van het ontworpen besluit, moet in het
eerste lid van de aanhef eveneens verwezen worden naar artikel 29 van de wet van
13 juni 2005 betreffende de elektronische communicatie. Het moet dienovereenkomstig
worden aangepast.

3. Het vijfde lid moet gesteld worden als volgt :

"Gelet op advies 46.186/4 van de Raad van State, gegeven op 6 april 2009,
met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973;" 2.

--------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. LIÉNARDY, 
Mevrouwen M. BAGUET, 

staatsraden,

D. LANGBEEN, hoofdgriffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. A. VAGMAN, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

D. LANGBEEN Y. KREINS


