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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 45.971/3
VAN 24 FEBRUARI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 5 februari 2009
door de Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur verzocht
haar, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van
decreet "houdende instemming met de overeenkomst inzake luchtvervoer, ondertekend
in Brussel op 25 april 2007", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Aangezien het gaat om een voorontwerp van decreet, wordt onder "rechtsgrond"
de overeenstemming met de hogere rechtsnormen verstaan.

(2) Alhoewel artikel 167, § 3, van de Grondwet enkel betrekking heeft op de
verdragen waarin aangelegenheden worden geregeld die uitsluitend tot de
gemeenschaps- en gewestbevoegdheid behoren, geldt de erin opgenomen regel,
gelet op de onderlinge samenhang tussen de paragrafen 2 tot 4 van dat artikel,
eveneens ten aanzien van de zogenaamde "gemengde" verdragen.

.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond (1),
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*     *

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot het verlenen
van instemming met de Overeenkomst inzake luchtvervoer tussen de Europese
Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de Verenigde Staten van Amerika,
anderzijds, ondertekend te Brussel op 25 april 2007 en te Washington op 30 april 2007.

ALGEMENE OPMERKING

3. Krachtens artikel 25, 1), van de Overeenkomst komen de Partijen
"hangende de inwerkingtreding" overeen om de Overeenkomst toe te passen met ingang
van 30 maart 2008. Het gaat derhalve om een voorlopige toepassing in afwachting van de
inwerkingtreding van de Overeenkomst.

Krachtens artikel 167, § 3, van de Grondwet hebben verdragen eerst gevolg
nadat zij de instemming van het betrokken Parlement hebben verkregen (2).

Met een voorlopige toepassing van de Overeenkomst wordt vooruit gelopen
op de instemming ermee van het Vlaams Parlement en wordt het Parlement voor de keuze
gesteld ofwel de voorlopige toepassing te bekrachtigen, ofwel in geval van
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(3) Dit is enkel niet het geval wanneer er voor een verdragsconforme toepassing in
de praktijk reeds binnen het bestaande juridische kader een voldoende grondslag
aanwezig is.

niet-instemming, de Belgische Staat tegenover de medeondertekenaar van de
Overeenkomst in een delicate positie te plaatsen. Dit is een beperking op het recht van het
Vlaams Parlement om vrij te oordelen of het al dan niet zijn instemming kan verlenen.

Bovendien is het zo dat, ook al heeft de instemming van het Vlaams
Parlement tot gevolg dat het eerder tot stand gekomene wordt bevestigd, de overeenkomst
in het interne recht geen gevolg kan hebben alvorens die instemming is gegeven, hetgeen
tot moeilijkheden kan leiden (3).

Het verdient dan ook aanbeveling in de toekomst te vermijden bepalingen
betreffende de voorlopige toepassing in een verdrag op te nemen. Thans kan enkel worden
aangeraden de parlementaire instemmingsprocedure zo snel mogelijk te starten en te
voltooien.

BIJZONDERE OPMERKING

4. Zowel in het opschrift als in artikel 2 van het ontwerp moet de
overeenkomst waarmee instemming wordt verleend, op een volledige en nauwkeurige
manier worden aangeduid. Men schrijve derhalve "Overeenkomst inzake luchtvervoer
tussen de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enerzijds, en de Verenigde Staten van
Amerika, anderzijds, ondertekend te Brussel op 25 april 2007 en te Washington op
30 april 2007".
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
P. BARRA, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. A. SOMERS, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

J. SMETS


