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AVIS 45.957/4
45.958/4

DU 2 MARS 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par
le Secrétaire d'État à la Mobilité, adjoint au Premier Ministre, le 4 février 2009, d'une
demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur :

1/ un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 5 juin 2002 organisant la
vérification des conditions d'aptitude physique et mentale des membres d'équipage
de conduite des aéronefs civils" (45.957/4);

2/ un projet d'arrêté ministériel "fixant les conditions d'aptitude physique et mentale
des membres d'équipage de conduite des aéronefs civils" (45.958/4),

a donné l'avis suivant :
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(1) L'auteur des projets mentionnera dans leur préambule tant les avis 44.840/4 et
44.841/4 que le présent avis, en précisant que ce dernier a été donné en
application de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973.

Les projets d'arrêté royal et d'arrêté ministériel examinés sont de nouvelles
versions des textes sur lesquels la section de législation du Conseil d'État a déjà donné un
avis, en l'occurrence, les avis 44.840/4 et 44.841/4, donnés le 20 octobre 2008 (1).

Lorsque la section de législation a donné un avis, elle a épuisé la
compétence que lui confère la loi, et il ne lui appartient dès lors pas de se prononcer à
nouveau sur les dispositions déjà examinées, qu'elles aient été revues pour tenir compte
des observations faites dans le premier avis ou qu'elles demeurent inchangées.

Il en va différemment lorsqu'il est envisagé d'insérer dans le texte des
dispositions entièrement nouvelles, dont le contenu est indépendant des observations ou
suggestions formulées dans le premier avis de la section de législation : en pareil cas, une
nouvelle consultation est requise, portant sur les dispositions nouvelles.

Il en va aussi différemment quand interviennent, après le premier avis, des
éléments juridiques nouveaux, de nature à justifier un nouvel examen du texte par la
section de législation : celle-ci doit alors être saisie des dispositions du texte affectées par
ces éléments nouveaux.

Par ailleurs, une nouvelle consultation est également requise quand, dans
le premier avis, la section de législation a constaté qu'elle était irrégulièrement saisie. Si
cette irrégularité ne concerne que certaines dispositions du texte, la nouvelle consultation
de la section de législation porte uniquement sur ces dernières.

Eu égard à ce qui précède, il convient de constater, dans le cas d'espèce, que
la section de législation a épuisé sa compétence relativement aux projets qui lui sont à
nouveau soumis pour avis après que l'auteur y a apporté les modifications qu'il a jugées
adéquates à la suite des avis précités.

------------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Ph. HANSE,
                       

président de chambre,

P. LIÉNARDY,
J. JAUMOTTE,

conseillers d'État,

Madame C. GIGOT, greffier.

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

C. GIGOT  Ph. HANSE
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ADVIES 45.957/4
   45.958/4

VAN 2 MAART 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op
4 februari 2009 door de Staatssecretaris voor Mobiliteit, toegevoegd aan de Eerste
Minister, verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over :

1/ een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het koninklijk besluit van
5 juni 2002 tot regeling van de organisatie van de controle van de voorwaarden
inzake lichamelijke en geestelijke geschiktheid van de leden van het
stuurpersoneel van burgerlijke luchtvaartuigen" (45.957/4);

2/ een ontwerp van ministerieel besluit "tot vaststelling van de voorwaarden inzake
lichamelijke en geestelijke geschiktheid van de leden van het stuurpersoneel van
burgerlijke luchtvaartuigen" (45.958/4),

heeft het volgende advies gegeven :



CE - 2 - 45.957/4
45.958/4

(1) De steller van de ontwerpen dient in de aanhef ervan te verwijzen naar de
adviezen 44.840/4 en 44.841/4, alsmede naar dit advies, waarbij moet worden
gepreciseerd dat dit laatste advies is gegeven met toepassing van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari
1973.

.../...

De onderzochte ontwerpen van koninklijk besluit en van ministerieel besluit
zijn nieuwe versies van de teksten waarover de afdeling Wetgeving van de Raad van State
reeds een advies heeft verstrekt, te weten de adviezen 44.840/4 en 44.841/4, gegeven op
20 oktober 2008 (1).

Wanneer de afdeling Wetgeving een advies heeft gegeven, heeft ze de
bevoegdheid opgebruikt die ze krachtens de wet heeft en het komt haar derhalve niet toe
om zich opnieuw uit te spreken over reeds onderzochte bepalingen, ongeacht of ze herzien
zijn teneinde rekening te houden met de opmerkingen die in het eerste advies gemaakt
zijn, dan wel ongewijzigd blijven.

Dat geldt niet wanneer overwogen wordt in de tekst volledig nieuwe
bepalingen in te voegen waarvan de inhoud losstaat van de opmerkingen of voorstellen
die door de afdeling Wetgeving in het eerste advies zijn gemaakt of gedaan : in zo'n geval
moet de afdeling Wetgeving weer worden geraadpleegd omtrent de nieuwe bepalingen.

Dat geldt ook niet wanneer na het eerste advies nieuwe juridische gegevens
opduiken die kunnen rechtvaardigen dat de tekst door de afdeling Wetgeving wederom
wordt onderzocht : in zo'n geval moeten de bepalingen van de tekst waarvoor die nieuwe
gegevens consequenties hebben, aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd.

Een nieuwe raadpleging van de afdeling Wetgeving is ook vereist wanneer
deze in het eerste advies geconstateerd heeft dat ze onregelmatig om een advies is
verzocht. Als die onregelmatigheid alleen sommige bepalingen van de tekst betreft, geldt
het weer moeten raadplegen van de afdeling Wetgeving uitsluitend voor die bepalingen.

Gelet op wat voorafgaat, moet in het onderhavige geval worden
geconstateerd dat de afdeling Wetgeving haar bevoegdheid heeft opgebruikt wat betreft
de ontwerpen die haar opnieuw om advies worden voorgelegd nadat de steller de
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wijzigingen erin heeft aangebracht die hij relevant heeft geacht op basis van de
voornoemde adviezen.

-----------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Ph. HANSE, kamervoorzitter,

P. LIÉNARDY, 
J. JAUMOTTE, 

staatsraden,

Mevrouw C. GIGOT, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

C. GIGOT Ph. HANSE


