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ROYAUME DE BELGIQUE

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

AVIS 45.946/2
DU 2 MARS 2009 

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par
le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 3 février 2009, d'une demande
d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal
du 23 janvier 1991 relatif aux titres de la dette de l'État et l'arrêté royal du 14 octobre 1991
relatif aux billets de trésorerie et aux certificats de dépôt", a donné l'avis suivant :
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(1) Voir Principes de technique législative – Guide de rédaction des textes
législatifs et réglementaires, 2008, http://www.raadvst-consetat.be, onglet
"Technique législative", recommandations 23, 27 et 30 et formules F 3-2-2
et F 3-3.

.../...

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Examen du projet

Préambule

Alinéas 1er à 4

Les quatre premiers alinéas seront rédigés comme suit :

"Vu la loi du 2 janvier 1991 relative au marché des titres de la dette
publique et aux instruments de la politique monétaire, l'article 12, alinéa 1er :

Vu la loi du 22 juillet 1991 relative aux billets de trésorerie et aux certificats
de dépôt, l'article 7, § 2;

Vu l'arrêté royal du 23 janvier 1991 relatif aux titres de la dette de l'État;

Vu l'arrêté royal du 14 octobre 1991 relatif aux billets de trésorerie et aux
certificats de dépôt;" (1).
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(2) Ibidem, formule F 3-5-2.
(3) Ibidem, formule F 4-2-13-2.

.../...

Alinéa 5

Cet alinéa doit être omis car l'arrêté royal du 7 février 2007 relatif
à l'établissement de la balance des paiements, de la position extérieure globale
et des statistiques du commerce international des services et des investissements directs
étrangers de la Belgique n'est ni modifié ni abrogé par l'arrêté en projet.

Alinéa 6

Cet alinéa, qui devient l'alinéa 5, doit être rédigé comme suit :

"Vu l'avis 45.946/2 du Conseil d'État, donné le 2 mars 2009, en application
de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois sur le Conseil d'État, coordonnées le
12 janvier 1973;" (2).

Alinéa 8

À la fin de ce considérant, qui formera l'alinéa 7, le mot "précité" doit être,
vu la suppression de l'alinéa 5, remplacé par "relatif à l'établissement de la balance des
paiements, de la position extérieure globale et des statistiques du commerce international
des services et des investissements directs étrangers de la Belgique".

Dispositif

Les quatre premiers articles seraient mieux rédigés comme suit :

"Article 1er. Dans l'arrêté royal du 23 janvier 1991 relatif aux titres de la dette de l'État,
les annexes 1 à 4, remplacées par l'arrêté royal du 11 juin 2001, sont remplacées
par les annexes 1 et 2 jointes au présent arrêté (3).
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(4) Ibidem, recommandation 174 et formule F 4-8-1.

Art. 2. Dans l'arrêté royal du 14 octobre 1991 relatif aux billets de trésorerie et aux
certificats de dépôt, sont abrogés :

1/ l'article 8, modifié par l'arrêté royal du 11 juin 2001;

2/ l'annexe, remplacée par l'arrêté royal du 11 juin 2001.

Art. 3. Le présent arrêté s'applique pour la première fois aux relevés statistiques relatifs
au premier trimestre de 2009."

L'article 5 du projet deviendrait par conséquent l'article 4.

Annexes

Au bas de chaque annexe doit figurer la mention "Vu pour être annexé à
notre arrêté du [date] modifiant l'arrêté royal du 23 janvier 1991 relatif aux titres de la
dette de l'État et l'arrêté royal du 14 octobre 1991 relatif aux billets de trésorerie et aux
certificats de dépôt", suivie des mêmes signature et contreseing que l'arrêté auquel elle
sera jointe (4).

----------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. VANDERNOOT, 
Madame M. BAGUET, 

conseillers d'État,

Messieurs J. KIRKPATRICK,
H. BOSLY,

assesseurs de la section de législation,

Madame B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

B. VIGNERON Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 45.946/2
VAN 2 MAART 2009 

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op
3 februari 2009 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem,
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 januari 1991 betreffende
de effecten van de Staatsschuld en van het koniklijk besluit van 14 oktober 1991
betreffende de thesauriebewijzen en de depositobewijzen", heeft het volgende advies
gegeven :
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(1) Zie Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, 2008, http://www.raadvst-consetat.be, tab
"Wetgevingstechniek", aanbevelingen 23, 27 en 30 en formules F 3-2-2 en F 3-3.

.../...

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
§ 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Onderzoek van het ontwerp

Aanhef

Eerste tot vierde lid

De eerste vier leden dienen als volgt te worden gesteld :

"Gelet op de wet van 2 januari 1991 betreffende de markt van de effecten
van de overheidsschuld en het monetair beleidsinstrumentarium, artikel 12, eerste lid;

Gelet op de wet van 22 juli 1991 betreffende de thesauriebewijzen en de
depositobewijzen, artikel 7, § 2;

Gelet op het koninklijk besluit van 23 januari 1991 betreffende de effecten
van de Staatsschuld;

Gelet op het koninklijk besluit van 14 oktober 1991 betreffende de
thesauriebewijzen en de depositobewijzen;" (1).
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(2) Ibidem, formule F 3-5-2.

.../...

Vijfde lid.

Dit lid dient te vervallen, aangezien het koninklijk besluit van 7 februari
2007 met betrekking tot het opstellen van de betalingsbalans, van de externe
vermogenspositie en van de statistieken inzake de internationale handel in diensten en de
buitenlandse directe investeringen van België noch gewijzigd, noch opgeheven wordt bij
het ontworpen besluit.

Zesde lid

Dit lid, dat het vijfde lid wordt, behoort als volgt te worden gesteld :

"Gelet op advies 45.946/2 van de Raad van State, gegeven op 2 maart 2009,
met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973;" (2).

Achtste lid

Aan het slot van deze overweging, die het zevende lid wordt, dient het
woord "voormeld" weggelaten te worden doordat het vijfde lid vervalt, en dienen de
woorden "koninklijk besluit van 7 februari 2007" gevolgd te worden door de woorden
"met betrekking tot het opstellen van de betalingsbalans, van de externe vermogenspositie
en van de statistieken inzake de internationale handel in diensten en de buitenlandse
directe investeringen van België".
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(3) Ibidem, formule F 4-2-13-2.
(4) Ibidem, aanbeveling 174 en formule F 4-8-1.

Dispositief

De eerste vier artikelen zouden beter als volgt worden gesteld :

"Artikel 1. In het koninklijk besluit van 23 januari 1991 betreffende de effecten van de
Staatsschuld worden de bijlagen 1 tot 4, vervangen bij het koninklijk besluit van 11 juni
2001, vervangen door de bijlagen 1 en 2 gevoegd bij dit besluit (3).

Art. 2. In het koninklijk besluit van 14 oktober 1991 betreffende de thesauriebewijzen en
de depositobewijzen worden opgeheven :

1/ artikel 8, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 11 juni 2001;

2/ de bijlage, vervangen bij het koninklijk besluit van 11 juni 2001.

Art. 3. Dit besluit is voor het eerst van toepassing op de statistische opgaven betreffende
het eerste kwartaal van 2009."

Artikel 5 van het ontwerp zou bijgevolg artikel 4 worden.

Bijlagen

Onderaan elke bijlage moet de volgende vermelding voorkomen : "Gezien
om gevoegd te worden bij ons besluit van [datum] tot wijziging van het koninklijk besluit
van 23 januari 1991 betreffende de effecten van de Staatsschuld en van het koninklijk
besluit van 14 oktober 1991 betreffende de thesauriebewijzen en de depositobewijzen",
gevolgd door  de ondertekening en medeondertekening door dezelfde personen als die
welke het besluit waarbij de bijlagen zijn gevoegd hebben ondertekend en
medeondertekend (4).

-----------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT,
Mevrouw M. BAGUET, 

staatsraden,

de Heren J. KIRKPATRICK,
H. BOSLY,

assessoren van de afdeling wetgeving,

Mevrouw B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B.VIGNERON Y. KREINS


