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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 45.913/1
VAN 3 FEBRUARI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 29 januari 2009
door de Minister van Sociale Zaken verzocht haar, binnen een termijn van vijf werkdagen,
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot invoeging van een
artikel 19quater in het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders", heeft het volgende advies gegeven:
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.../...

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden
opgegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd

"door de omstandigheid dat België en (de) gehele wereld momenteel in een
economische en financiële crisis verkeert. Met het herstelplan heeft de regering op
11 december 2008 een aantal maatregelen aangekondigd die op korte termijn het
vertrouwen moeten herstellen en zorgen voor meer zekerheid op lange termijn. In
het Europees herstelplan, dat door de Commissie is aangekondigd op 26 november
2008, worden de regeringen van de lidstaten aangemaand om maatregelen te nemen
die gericht, tijdig en tijdelijk zijn. Ze moeten ook snel kunnen worden ingevoerd
De maatregelen die de regering heeft aangekondigd schrijven zich in in deze
aanbeveling. Ze moeten zowel de gezinnen als de bedrijven helpen om deze
moeilijke periode te overbruggen. 

De regering acht het uitermate nodig om alle maatregelen die in het
herstelplan van 11 december 2008 staan zo snel mogelijk een reglementaire basis
te geven. De meeste van die maatregelen gaan in vanaf 1 januari 2009 of moeten
op zijn minst al vanaf die datum gunstige effecten teweegbrengen op de economie.
De regering wenst ook een krachtig signaal te geven aan de economische
actoren en aan de bevolking door alle maatregelen samen door te voeren, ook deze
die op een latere datum in werking treden; het herstelplan vormt voor de regering
immers één en ondeelbaar geheel".

Overeenkomstig artikel 84, § 1, tweede lid, van de wetten op de Raad van
State dient de in de aanvraag opgegeven motivering te worden overgenomen in de aanhef
van het ontwerp.

*
*       *

Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag
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(1) Ermee rekening houdende dat de op 2 februari 2009 door de gemachtigde
voorgestelde wijziging van het ontwerp, waarover geen overleg heeft plaats
gehad in de Ministerraad, niet in het onderzoek is betrokken.

of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan. Dat onderzoek noopt slechts tot het
maken van de hierna volgende opmerking (1).

*
*       *

Teneinde elke twijfel weg te nemen omtrent de juiste draagwijdte van het
ontworpen artikel 19quater, § 2, 6/, van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot
uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december
1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders (artikel 1 van het ontwerp),
schrijve men aan het einde van die bepaling "... en 250 euro per werknemer voor elk van
de daarop volgende jaren".

--------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. F. VANNESTE, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 45.913/1
DU 3 FÉVRIER 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la
Ministre des Affaires sociales, le 29 janvier 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de
cinq jours ouvrables, sur un projet d'arrêté royal "insérant un article 19quater dans l'arrêté
royal du 28 novembre1969 pris en exécution de la loi du 27 juin 1969 révisant l'arrêté-loi
du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs", a donné l'avis
suivant:
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.../...

Suivant l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées, la demande d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le
caractère urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée par:

"door de omstandigheid dat België en (de) gehele wereld momenteel in een
economische en financiële crisis verkeert. Met het herstelplan heeft de regering op
11 december 2008 een aantal maatregelen aangekondigd die op korte termijn het
vertrouwen moeten herstellen en zorgen voor meer zekerheid op lange termijn. In
het Europees herstelplan, dat door de Commissie is aangekondigd op 26 november
2008, worden de regeringen van de lidstaten aangemaand om maatregelen te nemen
die gericht, tijdig en tijdelijk zijn. Ze moeten ook snel kunnen worden ingevoerd
De maatregelen die de regering heeft aangekondigd schrijven zich in in deze
aanbeveling. Ze moeten zowel de gezinnen als de bedrijven helpen om deze
moeilijke periode te overbruggen. 

De regering acht het uitermate nodig om alle maatregelen die in het
herstelplan van 11 december 2008 staan zo snel mogelijk een reglementaire basis
te geven. De meeste van die maatregelen gaan in vanaf 1 januari 2009 of moeten
op zijn minst al vanaf die datum gunstige effecten teweegbrengen op de economie.
De regering wenst ook een krachtig signaal te geven aan de economische
actoren en aan de bevolking door alle maatregelen samen door te voeren, ook deze
die op een latere datum in werking treden; het herstelplan vormt voor de regering
immers één en ondeelbaar geheel."

Conformément à l'article 84, § 1er, alinéa 2, des lois sur le Conseil d'État,
la motivation de l'urgence figurant dans la demande doit être reproduite dans le préambule
du projet.

*
*      *
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(1) À noter que l'examen ne porte pas sur la modification du projet proposée par le
délégué le 2 février 2009, qui n'a pas fait l'objet d'une concertation en Conseil
des ministres.

Conformément à l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le
Conseil d'État, la section de législation à dû se limiter à l'examen de la compétence de
l'auteur de l'acte, du fondement juridique ainsi que de l'accomplissement des formalités
prescrites. Cet examen donne uniquement lieu à l'observation suivante (1).

*
*      *

Afin de ne laisser subsister aucun doute sur la portée exacte de
l'article 19quater, § 2, 6/, en projet, de l'arrêté royal du 28 novembre 1969 pris en
exécution de la loi du 27 juin 1969 revisant l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant
la sécurité sociale des travailleurs (article 1er du projet), on écrira "... et 250 euros par
travailleur pour chaque année ultérieure" à la fin de cette disposition.

-----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. F. VANNESTE, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH.

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


