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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 45.907/1
VAN 3 FEBRUARI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 29 januari 2009
door de Minister van Pensioenen verzocht haar, binnen een termijn van vijf werkdagen,
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot verhoging van sommige
pensioenen en tot wijziging van het koninklijk besluit van 9 april 2007 tot verhoging van
sommige pensioenen en tot toekenning van een welvaartsbonus aan sommige
pensioengerechtigden”, heeft het volgende advies gegeven:
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Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden
opgegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd door de omstandigheid dat

"le monde entier traverse actuellement une crise économique et financiére. La
Belgique est éﬁ;alement durement touchée. Le plan de relance présenté par le
gouvernement le 11 décembre 2008 prevoit une série de mesures destinées a
rétablir la confiance a court terme et a accroitre la sécurité a long terme. Le plan
de relance européen annoncé par la Commission le 26 novembre 2008 appelle les
gouvernements des Etats membres a prendre des mesures ciblées, promptes et
temporaires, qui puissent étre rapidement instaurées. Les mesures annoncees par
le gouvernement s'inscrivent dans le cadre de cette recommandation. Elles doivent
aider tant les ménages que les entreprises a surmonter cette période difficile.

A la lumiere de la recommandation européenne, le gouvernement estime
primordial de conférer, dans les plus brefs délais, une base reglementaire a
I'ensemble des mesures contenues dans le plan de relance du 11 décembre 2008.
La plupart de ces mesures entrent en effet en vigueur le I* janvier 2009 ou doivent
produire des effets bénéfiques sur I'économie au moins a partir de cette date.

Le gouvernement entend aussi adresser un signal fort aux acteurs
economiques et a la population en adoptant toutes les mesures simultanément, en
ce compris celles qui entreront en vigueur a une date ultérieure. En effet, le plan
de relance forme un tout indivisible aux yeux du gouvernement".

*

Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit voorziet in de
eerste plaats in een aanpassing van sommige pensioenen aan de evolutie van het algemeen
welzijn, door het maandelijks pensioenbedrag vanaf 1 juni 2009 of 1 augustus 2009 te
herwaarderen met 1,5% (hoofdstuk 2).
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In de tweede plaats wijzigt het ontwerp artikel 7 van het koninklijk besluit
van 9 april 2007 tot verhoging van sommige pensioenen en tot toekenning van een
welvaartsbonus aan sommige pensioengerechtigden (hoofdstuk 1). In het bijzonder wordt
artikel 7, 8 2, opgeheven, zodat enkel nog jaarlijkse verhogingen met 2% kunnen worden
toegestaan voor de pensioenen die voldoen aan de voorwaarden opgenomen in artikel 7,
8 1. Daarenboven wordt het onvoorwaardelijk pensioen bedoeld in artikel 37 van het
koninklijk besluit nr. 72 van 10 november 1967 betreffende het rust- en
overlevingspensioen der zelfstandigen, niet langer jaarlijks met 2% verhoogd.

2. Voor het ontwerp kan rechtsgrond worden gevonden in artikel 29, § 4, van
het koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober 1967 betreffende het rust- en
overlevingspensioen voor werknemers en in artikel 35 van het koninklijk besluit nr. 72
van 10 november 1967.

3. Met de ontworpen maatregelen wordt een onderscheid gecreéerd tussen
verschillende categorieén van pensioengerechtigden.

Om in overeenstemming te zijn met de grondwettelijke beginselen van de
gelijkheid en de niet-discriminatie, dienen voor deze verschillen in behandeling telkens
objectieve en in redelijkheid aanvaardbare motieven te bestaan.

De Raad van State, afdeling wetgeving, beschikt niet over voldoende
concrete gegevens om het ontwerp vanuit dit oogpunt te beoordelen, mede gelet op het
gegeven dat niet valt uit te sluiten dat de voorliggende maatregelen slechts een onderdeel
vormen van een ruimer en in de tijd gespreid pakket maatregelen op het vlak van de
aanpassing van de pensioenen, waardoor het ontwerp, wat betreft het in overeenstemming
zijn met voornoemde beginselen, uiteraard in een bredere context zou moeten worden
beoordeeld.

4. Voor het overige zijn bij het ontwerp geen opmerkingen te maken binnen
het beperkte onderzoek.
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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 45.907/1
DU 3 FEVRIER 2009

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, premiére chambre, saisi par la
Ministre des Pensions, le 29 janvier 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de cing
jours ouvrables, sur un projet d'arrété royal "portant augmentation de certaines pensions
et modifiant I'arrété royal du 9 avril 2007 portant augmentation de certaines pensions et
attribution d'un bonus de bien-étre a certains bénéficiaires de pensions™, a donné l'avis

suivant:
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Conformément a l'article 84, § 1%, alinéa 1%, 2/, des lois sur le Conseil
d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en
justifient le caractére urgent.

En I'occurrence, l'urgence est motivée par la circonstance que

"le monde entier traverse actuellement une crise économique et financiére. La
Belgique est é?alement durement touchée. Le plan de relance présenté par le
gouvernement le 11 décembre 2008 prévoit une série de mesures destinées a
rétablir la confiance a court terme et a accroitre la sécurité a long terme. Le plan
de relance européen annoncé par la Commission le 26 novembre 2008 appelle les
gouvernements des Etats membres a prendre des mesures ciblées, promptes et
temporaires, qui puissent étre rapidement instaurées. Les mesures annoncees par
le gouvernement s'inscrivent dans le cadre de cette recommandation. Elles doivent
aider tant les ménages que les entreprises a surmonter cette période difficile.

A la lumiere de la recommandation européenne, le gouvernement estime
primordial de conférer, dans les plus brefs délais, une base reglementaire a
I'ensemble des mesures contenues dans le plan de relance du 11 décembre 2008.
La plupart de ces mesures entrent en effet en vigueur le I janvier 2009 ou doivent
produire des effets bénéfiques sur I'économie au moins a partir de cette date.

Le gouvernement entend aussi adresser un signal fort aux acteurs
economiques et a la population en adoptant toutes les mesures simultanément, en
ce compris celles qui entreront en vigueur a une date ultérieure. En effet, le plan de
relance forme un tout indivisible aux yeux du gouvernement".

Conformément a l'article 84, § 3, alinéa 1%, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, la section de législation a d{i se limiter & I'examen de la compétence de
l'auteur de I'acte, du fondement juridique ainsi que de I'accomplissement des formalités
prescrites.

1. Le projet d'arrété royal soumis pour avis prévoit tout d'abord d'adapter
certaines pensions a I'évolution du bien-étre général, en revalorisant le montant mensuel
de la pension de 1,5 % a partir du 1° juin 2009 ou du 1* ao(t 2009 (chapitre 2).

Le projet modifie ensuite l'article 7 de I'arrété royal du 9 avril 2007 portant
augmentation de certaines pensions et attribution d'un bonus de bien-étre a certains

ol
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bénéficiaires de pensions (chapitre 1°). L'article 7, § 2, est notamment abrogé, de sorte
que seules les pensions qui satisfont aux conditions de l'article 7, § 1¥, peuvent encore
béneficier d'une augmentation de 2 %. En outre, I'augmentation annuelle de 2 % ne
s'applique plus a la pension inconditionnelle, visée a I'article 37 de I'arrété royal n/ 72 du
10 novembre 1967 relatif a la pension de retraite et de survie des travailleurs
indépendants.

2. Le projet peut trouver un fondement juridique a l'article 29, § 4, de I'arrété
royal n/ 50 du 24 octobre 1967 relatif a la pension de retraite et de survie des travailleurs
salariés et a l'article 35 de I'arrété royal n/ 72 du 10 novembre 1967.

3. Les mesures en projet créent une distinction entre plusieurs catégories de
bénéficiaires de pensions.

Ces différences de traitement ne se concilient avec les principes
constitutionnels d'égalité et de non-discrimination que s'il existe chaque fois des motifs
objectifs et raisonnables qui les justifient.

Le Conseil d'Etat, section de législation, ne dispose pas de suffisamment
d'éléments concrets permettant d'apprécier le projet de ce point de vue, dés lors qu'on ne
peut notamment pas exclure que les dispositions a I'examen ne constituent qu'un elément
d'un ensemble plus vaste de mesures étalées dans le temps en matiére d'adaptation des
pensions, nécessitant d'apprécier le projet au regard des principes précités dans un
contexte plus large.

4. Dans le cadre de I'examen limité, le projet ne donne pas lieu a d'autres
observations.
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La chambre était composeée de

Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,
J. BAERT, )
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'Etat,
Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. F. VANNESTE, auditeur adjoint.

_La concordance entre la version néerlandaise et la version frangaise a été verifiee
sous le contréle de M. J. BAERT.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

A. BECKERS M. VAN DAMME



