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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 45.885/1
VAN 12 FEBRUARI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 26 januari 2009
door de Minister van KMO's en Zelfstandigen verzocht haar, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging
van het koninklijk besluit van 3 april 1997 tot vaststelling van de taakvergoeding toe te
kennen aan de voorzitter [en de plaatsvervangend voorzitter] van de
Psychologencommissie", heeft het volgende advies gegeven:
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1. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe artikel 1, eerste lid, van het
koninklijk besluit van 3 april 1997 tot vaststelling van de taakvergoeding toe te kennen
aan de voorzitter van de Psychologencommissie, te vervangen.

Dat koninklijk besluit van 3 april 1997 is genomen op grond van artikel 3,
§ 4, van de wet van 8 november 1993 tot bescherming van de titel van psycholoog, dat de
Koning ermee belast om de taakvergoeding van de voorzitter van de commissie vast te
stellen.

2. De ontworpen wijziging strekt ertoe om, enerzijds, te bepalen dat de
taakvergoeding van 250 euro slechts kan worden toegekend "voor een halve dag prestatie
van minimum drie uur per zitting" en, anderzijds, de maximale vergoeding per jaar te
verhogen van 1500 tot 2500 euro.

Gevraagd naar de precieze betekenis van de woorden "een halve dag", heeft
de gemachtigde het volgende verklaard:

"Cela veut dire qu'on ne peut recevoir que deux jetons au maximum par
jour puisqu'il y a deux demi-journée[s] dans une journée".

Daaruit blijkt de bedoeling om voortaan de taakvergoeding van 250 euro
slechts toe te kennen voor elk tijdsblok van minstens drie uur dat een zitting duurt, met
een maximum van twee taakvergoedingen per dag.

Die bedoeling komt onvoldoende duidelijk tot uiting in de ontworpen
bepaling, gelet op de combinatie van verschillende elementen ("voor een halve dag
prestatie", "van minimum drie uur" en "per zitting") en de wijze van formuleren. Daarom
wordt ter overweging gegeven de bepaling als volgt te stellen:

"Per zitting van de Psychologencommissie bedoeld in artikel 3, § 1, van de
wet van 8 november 1993 tot bescherming van de titel van psycholoog, wordt aan de
voorzitter of, indien de voorzitter de zitting niet kan bijwonen, aan de plaatsvervangend
voorzitter een taakvergoeding van 250 euro toegekend per prestatie van minimum drie
uur, met een maximum van 500 euro per dag en 2500 euro per jaar".
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(1) Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, Raad van State, 2008, nr. 30, formule
F 3-3, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State
(www.raadvst-consetat.be).

3. In het opschrift van het ontwerp dient het correcte opschrift van het te
wijzigen besluit te worden weergegeven: de woorden "en de plaatsvervangend voorzitter"
moeten vervallen.

Het tweede en het vierde lid van de aanhef dienen te worden geschrapt.

In het derde lid van de aanhef (dat het tweede wordt) mogen de woorden
"artikel 1, eerste lid" vervallen (1).

Het advies van de Inspectie van Financiën dateert van 9 januari 2009. In de
vijfde aanhefverwijzing (die de derde wordt) dient de datum derhalve te worden
gecorrigeerd.

-----------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw M. VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. G. SCHEPPERS, auditeur. 

DE GRIFFIER,

M. VERSCHRAEGHEN

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 45.885/1
DU 12 FÉVRIER 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la
Ministre des PME et des Indépendants , le 26 janvier 2009, d'une demande d'avis, dans
un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 3 avril
1997 fixant l'indemnité allouée au président [et au président suppléant] de la Commission
des psychologues", a donné l'avis suivant:
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1. Le projet soumis pour avis entend remplacer l'article 1er, alinéa 1er, de
l'arrêté royal du 3 avril 1997 fixant l'indemnité allouée au président de la Commission des
psychologues.

Cet arrêté royal du 3 avril 1997 a été pris sur la base de l'article 3, § 4, de
la loi du 8 novembre 1993 protégeant le titre de psychologue, qui charge le Roi de fixer
l'indemnité de fonction du président de la commission.

2. La modification en projet prévoit, d'une part, que l'indemnité de fonction
de 250 euros ne peut être allouée que "par prestation d'une demi-journée de minimum
trois heures par séance" et, d'autre part, elle vise à porter l'indemnité annuelle maximale
de 1500 à 2500 euros.

Interrogé sur la signification précise des mots "une demi-journée", le
délégué a déclaré ce qui suit:

"Cela veut dire qu'on ne peut recevoir que deux jetons au maximum par
jour puisqu'il y a deux demi-journée[s] dans une journée".

Il en ressort que l'intention est de n'allouer, dorénavant, l'indemnité de
fonction de 250 euros que pour chaque séance ou partie de séance d'au moins trois heures,
avec un maximum de deux indemnités de fonction par jour.

Cette intention ne ressort pas avec suffisamment de clarté de la disposition
en projet, vu la combinaison de différents éléments ("par prestation d'une demi-journée",
"de minimum trois heures", "par séance") et la manière dont ils sont formulés. Il est
suggéré, dès lors, de rédiger la disposition comme suit:

"Par séance de la Commission des psychologues visée à l'article 3, § 1er, de
la loi du 8 novembre 1993 protégeant le titre de psychologue, il est alloué au président,
ou au président suppléant si le président est dans l'impossibilité d'assister à la séance, une
indemnité de fonction de 250 euros par prestation de minimum trois heures, avec un
maximum de 500 euros par jour et de 2500 euros par année".
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(1) Principes de technique législative. Guide de rédaction des textes législatifs et
réglementaires, Conseil d'État, 2008, n/ 30, formule F 3-3, à consulter sur le site
Internet du Conseil d'État (www.raadvst-consetat.be).

3. L'intitulé du projet reproduira l'intitulé correct de l'arrêté à modifier: les
mots "et au président suppléant" devront être omis. 

On supprimera les deuxième et quatrième alinéas du préambule.

À l'alinéa 3 du préambule (qui devient l'alinéa 2), on peut omettre les mots
", l'article 1er, alinéa 1er" (1).

L'avis de l'Inspection des finances date du 9 janvier 2009. Au
cinquième alinéa du préambule (qui devient le troisième alinéa), il y a lieu, dès lors, de
corriger la date.
 

----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assesseurs de la
section de législation,

Madame M. VERSCHRAEGHEN, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Mme G. SCHEPPERS, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. BAERT.

LE GREFFIER,

M. VERSCHRAEGHEN

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


