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AVIS 45.844/4
DU 16 FÉVRIER 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par
le Ministre-Président du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, le
19 janvier 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté
du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale "modifiant l'arrêté de l'Exécutif de
la Région de Bruxelles-Capitale du 29 juin 1992 relatif aux commissions de concertation",
a donné l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

1. L'article 2 du projet d'arrêté tend à remplacer entièrement l'article 2 de
l'arrêté de l'Exécutif de la Région de Bruxelles-Capitale du 29 juin 1992 relatif aux
commissions de concertation. De leur côté, les articles 3 à 7 du projet d'arrêté contiennent
des modifications partielles de l'article 2 de l'arrêté de l'Exécutif de la Région de
Bruxelles-Capitale du 29 juin 1992. Il s'agit là d'une incohérence, qu'il appartiendra au
Gouvernement de lever.

À supposer que l'intention soit celle qu'exprime l'article 2 du projet d'arrêté,
lorsque le texte fait état du "directeur" de l'Institut bruxellois pour la gestion de
l'environnement, sans doute s'agit-il, plus précisément, du directeur général de cet
organisme. Le mot "directeur" sera dès lors remplacé par les mots "directeur général".

2. Selon l'article 16, le projet d'arrêté est appelé à entrer en vigueur le jour
de sa publication au Moniteur belge.

À moins d'une raison spécifique justifiant une dérogation au délai usuel
d'entrée en vigueur, fixé par l'article 39, alinéa 3, de la loi spéciale du 12 janvier 1989
relative aux institutions bruxelloises, il faut renoncer, en principe, à l'entrée en vigueur
immédiate afin d'accorder à chacun un délai raisonnable pour prendre connaissance des
nouvelles règles.

----------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Ph. HANSE,
                       

président de chambre,

P. LIÉNARDY,
J. JAUMOTTE,

conseillers d'État,

Madame C. GIGOT, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

C. GIGOT  Ph. HANSE
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ADVIES 45.844/4
VAN 16 FEBRUARI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 19 januari 2009
door de Minister-Voorzitter van de Regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering "tot wijziging van het besluit van
de Brusselse Hoofdstedelijke Executieve van 29 juni 1992 betreffende de
overlegcommissies", heeft het volgende advies gegeven :
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

1. Artikel 2 van het ontwerpbesluit strekt ertoe artikel 2 van het besluit van
de Brusselse Hoofdstedelijke Executieve van 29 juni 1992 betreffende de
overlegcommissies volledig te vervangen. De artikelen 3 tot 7 van het ontwerpbesluit
voorzien hunnerzijds in gedeeltelijke wijzigingen van artikel 2 van het besluit van de
Brusselse Hoofdstedelijke Executieve van 29 juni 1992. Dit levert  een inconsistentie op,
die de regering dient weg te werken.

Gesteld dat de correcte strekking van het ontwerpbesluit wordt verwoord
in artikel 2 ervan, moet in de tekst van dat artikel 2 onder de "directeur" van het Brussels
Instituut voor Milieubeheer allicht, om precies te zijn, de directeur-generaal van dat
instituut worden verstaan. Derhalve moet het woord "directeur" vervangen worden door
het woord "directeur-generaal".

2. Artikel 16 bepaalt dat het ontwerpbesluit in werking treedt de dag waarop
het in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Tenzij er een specifieke reden bestaat om af te wijken van de gangbare
termijn van inwerkingtreding bepaald door artikel 39, derde lid, van de bijzondere wet van
12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen, dient in beginsel te worden
afgezien van de onmiddellijke inwerkingtreding teneinde elkeen een redelijke termijn te
geven om kennis te nemen van de nieuwe regels.

---------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Ph. HANSE, kamervoorzitter,

P. LIÉNARDY, 
J. JAUMOTTE, 

staatsraden,

Mevrouw C. GIGOT, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. JADOT, eerste auditeur afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

C. GIGOT Ph. HANSE


