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ADVIES 45.806/1
VAN 29 JANUARI 2009 

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 45.806/1
DU 29 JANVIER 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT
----------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, op 8 januari 2009
door de Minister van Landbouw verzocht
haar, binnen een termijn van dertig dagen,
van advies te dienen over een ontwerp van
ministerieel besluit "tot wijziging van het
ministerieel besluit van 18 november 2005
tot vaststelling van het formulier voor
aangifte van gegevens voor de heffingen
bepaald bij artikel 4 van de wet van
9 december 2004 betreffende de financiering
van het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen", heeft het
volgende advies gegeven:

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de
législation, première chambre, saisi par la
Ministre de l'Agriculture, le 8 janvier 2009,
d'une demande d'avis, dans un délai de trente
jours, sur un projet d'arrêté ministériel
"modifiant l'arrêté ministériel du
18 novembre 2005 établissant le formulaire
de déclaration de données pour les
contributions visées à l'article 4 de la loi du
9 décembre 2004 relative au financement de
l'Agence fédérale pour la Sécurité de la
Chaîne alimentaire", a donné l'avis suivant:
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(1) Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, Raad van State, 2008, nr. 30, formule F 3-3,
te raadplegen op de internetsite van de Raad van State (www.raadvst-consetat.be).

.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van ministerieel besluit strekt ertoe het
formulier te vervangen waarmee heffingsplichtige operatoren aangifte doen van de
gevraagde gegevens bij het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen
(hierna: het Agentschap).
 

Daartoe wordt de bijlage bij het ministerieel besluit van 18 november 2005
tot vaststelling van het formulier voor aangifte van gegevens voor de heffingen bepaald
bij artikel 4 van de wet van 9 december 2004 betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen, vervangen.

2. Rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door artikel 12 van
het koninklijk besluit van 10 november 2005 betreffende heffingen bepaald bij artikel 4
van de wet van 9 december 2004 betreffende de financiering van het Federaal Agentschap
voor de Veiligheid van de Voedselketen, bekrachtigd bij de wet van 20 juli 2006.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Volgens de nieuwe richtlijnen van de wetgevingstechniek 1 is het niet zinvol
om in de aanhef melding te maken van de vroegere wijzigingen die werden aangebracht
in een te wijzigen besluit. In het tweede lid van de aanhef dient de vermelding van de
wijzigende besluiten dan ook te worden weggelaten.

2. De verwijzing naar het advies van de Raad van State dient te worden
geredigeerd als volgt:
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"Gelet op advies 45.806/1 van de Raad van State, gegeven op 29 januari
2009, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973;"

Enig artikel

Artikel 12, derde lid, van het koninklijk besluit van 10 november 2005
bepaalt dat de jaarlijkse aangifte ten laatste op 31 januari moet worden ingediend bij het
Agentschap.

Gelet op die termijn, vraagt de Raad van State zich af wat het nut is om nu
nog een formulier vast te stellen voor het jaar 2009, aangezien  de indieningstermijn reeds
geruime tijd is verstreken.

----------------
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(2) Principes de technique législative. Guide de rédaction des textes législatifs et
réglementaires, Conseil d'État, 2008, n/ 30, formule F 3-3, à consulter sur le site
Internet du Conseil d'État (www.raadvst-consetat.be).

.../...

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet d'arrêté ministériel soumis pour avis entend remplacer le
formulaire au moyen duquel les opérateurs redevables déclarent les données demandées
à l'Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaîne alimentaire (ci-après: l'Agence).

À cet effet, il remplace l'annexe de l'arrêté ministériel du 18 novembre 2005
établissant le formulaire de déclaration de données pour les contributions visées à l'article
4 de la loi du 9 décembre 2004 relative au financement de l'Agence fédérale pour la
Sécurité de la Chaîne alimentaire.

2. L'arrêté en projet trouve son fondement juridique dans l'article 12 de l'arrêté
royal du 10 novembre 2005 fixant les contributions visées à l'article 4 de la loi du
9 décembre 2004 relative au financement de l'Agence fédérale pour la Sécurité de la
Chaîne alimentaire, confirmé par la loi du 20 juillet 2006.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

1. Conformément aux nouvelles règles de légistique 2, il n'est pas judicieux
de mentionner dans le préambule les modifications apportées antérieurement dans un
arrêté à modifier. Dans le deuxième alinéa du préambule, la mention des arrêtés
modificatifs doit dès lors être omise.
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2. La référence à l'avis du Conseil d'État doit être rédigée comme suit:

"Vu l'avis 45.806/1 du Conseil d'État, donné le 29 janvier 2009, en
application de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois sur le Conseil d'État, coordonnées
le 12 janvier 1973;".

Article unique

L'article 12, alinéa 3, de l'arrêté royal du 10 novembre 2005 dispose que la
déclaration annuelle doit être remise à l'Agence au plus tard le 31 janvier.

Vu ce délai, le Conseil d'État se demande quelle est l'utilité d'établir encore
à présent un formulaire pour l'année 2009, dès lors que le délai prévu pour le remettre est
largement dépassé.

--------------
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren M. VAN DAMME,
Messieurs

kamervoorzitter,
président de chambre,

J. BAERT,
J. SMETS,

staatsraden,
conseillers d'État,

M. RIGAUX, assessor van de afdeling wetgeving,
assesseur de la section de législation,

Mevrouw A. BECKERS,
Madame

griffier,
greffier.

Het verslag werd uitgebracht door
Mevr. K. BAMS, auditeur.

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. W. VAN VAERENBERGH.

Le rapport a été présenté par Mme K. BAMS,
auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT,

A. BECKERS M. VAN DAMME


