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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 45.800/3
VAN 20 JANUARI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 7 januari 2009
door de Minister van Volksgezondheid verzocht haar, binnen een termijn van dertig
dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het
koninklijk besluit van 18 juni 1999 houdende vaststelling van de retributies voor de
financiering van de opdrachten van de administratie met betrekking tot de verdovende
middelen en de psychotrope stoffen", heeft het volgende advies gegeven:
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.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*     *

Aanhef

2. In het eerste lid van de aanhef specificere men de rechtsgrond voor het
ontworpen besluit door te verwijzen naar artikel 224, § 1, gewijzigd bij de programmawet
van 22 december 2008, en § 2, van de wet van 22 februari 1998 houdende sociale
bepalingen.

3. Aan de aanhef dient een lid te worden toegevoegd (dat het derde lid wordt)
waarin wordt verwezen naar het op 17 september 2008 verleende advies van het
Doorzichtigheidscomité, opgericht bij het Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en
Gezondheidsproducten.

4. Aangezien om advies is gevraagd met toepassing van artikel 84, § 1, eerste
lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, redigere men het huidige
vijfde lid van de aanhef (dat het zesde lid wordt) als volgt:

"Gelet op advies 45.800/3 van de Raad van State, gegeven op 20 januari
2009, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973;".

Artikel 4

5. Volgens de gemachtigde dient artikel 4 van het ontwerp, gelet op
artikel 224, § 3, van de wet van 22 februari 1998, te vervallen. Dit is inderdaad het geval.
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Aangezien de wetgever bij de zo-even genoemde bepaling zelf een
indexeringsmechanisme heeft vastgesteld, is er geen ruimte meer voor een bepaling
inzake indexering bij koninklijk besluit.

Slotopmerking

6. Van de gelegenheid zou kunnen worden gebruik gemaakt om in het te
wijzigen besluit de gewijzigde opschriften van de erin vermelde koninklijke besluiten van
31 december 1930 en 22 januari 1998 aan te brengen.

---------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevrouw R. THIELEMANS, eerste auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

J. SMETS
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 45.800/3
DU 20 JANVIER 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par la
Ministre de la Santé publique, le 7 janvier 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 18 juin 1999 instaurant
des redevances pour financer les missions de l'administration relatives aux stupéfiants et
aux substances psychotropes", a donné l'avis suivant:
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.../...

1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen
essentiellement sur la compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et
l'accomplissement des formalités prescrites.

*
*   *

Préambule

2. Au premier alinéa du préambule, on spécifiera le fondement juridique de
l'arrêté en projet en visant l'article 224, § 1er, modifié par la loi-programme du
22 décembre 2008, et § 2, de la loi du 22 février 1998 portant des dispositions sociales.

3. Au préambule, on ajoutera un alinéa (qui devient le troisième alinéa) faisant
référence à l'avis donné le 17 septembre 2008 par le Comité de transparence institué
auprès de l'Agence fédérale des médicaments et des produits de santé.

4. Dès lors que l'avis est demandé en application de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, on rédigera l'actuel
cinquième alinéa du préambule (qui devient le sixième alinéa) comme suit:

"Vu l'avis 45.800/3 du Conseil d'État, donné le 20 janvier 2009, en
application de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois sur le Conseil d'État, coordonnées
le 12 janvier 1973;".
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Article 4

5. Selon le délégué, l'article 4 du projet doit être omis vu l'article 224, § 3, de
la loi du 22 février 1998. Tel est effectivement le cas. Le législateur ayant lui-même fixé
un mécanisme d'indexation dans la disposition précitée, un système d'indexation n'a plus
sa place dans un arrêté royal. 

Observation finale

6. L'occasion pourrait être mise à profit pour adapter les intitulés modifiés des
arrêtés royaux des 31 décembre 1930 et 22 janvier 1998 mentionnés dans l'arrêté à
modifier.

------------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. SMETS, conseiller d'État, président,

B. SEUTIN,  
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assesseurs de la
section de législation,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme R. THIELEMANS, premier auditeur. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. SMETS. 

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

J. SMETS


