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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 45.733/1
VAN 30 DECEMBER 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 23 december
2008 door de Minister van Werk verzocht haar, binnen een termijn van vijf werkdagen,
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van de
artikelen 111, 114, 115, 118, 124, 127, 129 en 131bis van het koninklijk besluit van
25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering, tot wijziging van artikel 8
van het koninklijk besluit van 7 december 1992 betreffende de toekenning van
werkloosheidsuitkeringen in geval van conventioneel brugpensioen, tot wijziging van
artikel 3 van het koninklijk besluit van 26 maart 2003 tot uitvoering van artikel 7, § 1,
derde lid, q, van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders, betreffende de onthaalouders en tot wijziging van artikel 12 van
het koninklijk besluit van 3 mei 2007 tot regeling van het conventioneel brugpensioen in
het kader van het generatiepact", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Deze verwijzing ontbreekt in de Franse tekst van het ontwerp.

1. Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden
opgegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het spoedeisende karakter van de
adviesaanvraag gemotiveerd 

"door het feit dat de sociale gesprekspartners in hun ontwerp van interprofessioneel
akkoord een aantal voorstellen hebben opgenomen om vanaf 1 januari 2009 het
verzekeringsprincipe van het stelsel van de werkloosheidsuitkeringen te versterken
en om deze uitkeringen welvaartsvaster te maken, dat de onmiddellijke uitvoering
van die voorstellen leidt tot een verhoging van de uitkeringen van de meeste
werklozen die na 1 januari 2009 werkloos worden en van sommige werklozen van
wie de werkloosheid reeds vóór die datum begon; dat in het kader van de huidige
recessie bovendien gevreesd moet worden voor een belangrijke stijging van het
aantal ontslagen; dat een verhoging van de koopkracht van deze slachtoffers van
de economische crisis een belangrijke bijdrage kan leveren in het beperken van het
effect van deze crisis en het afweren van een sneeuwbaleffect, aangezien dit extra
inkomen in de meeste gevallen onmiddellijk zal aangewend worden voor
particuliere consumptie; dat deze voorstellen van de sociale gesprekspartners dan
ook volledig passen binnen het herstelplan van de regering van 11 december en
aansluiten bij de aanbevelingen van de Europese Commissie en Europese Raad om
dringend maatregelen te nemen die o.a. bijdragen tot het ondersteunen van de
consumptie; dat elk uitstel dan ook de effecten van de recessie op de
werkgelegenheid zou verzwaren".

2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan. Dat onderzoek noopt slechts tot het
maken van de hiernavolgende opmerking.

3. In het eerste lid van de aanhef van het ontwerp wordt, wat de rechtsgrond
betreft, verwezen naar de onderdelen i) en q) (1) van artikel 7, § 1, derde lid, van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders. Artikel 9 van het ontwerp vindt evenwel rechtsgrond in de onderdelen o) en x)
van dezelfde bepaling. De verwijzing naar de rechtsgrond in het eerste lid van de aanhef
dient dan ook in die zin te worden vervolledigd.
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de HH. P. DEPUYDT, eerste auditeur-
afdelingshoofd en D. VAN EECKHOUTTE, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

J. SMETS
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-------------------

AVIS 45.733/1
DU 30 DÉCEMBRE 2008

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la
Ministre de l'Emploi, le 23 décembre 2008, d'une demande d'avis, dans un délai de cinq
jours ouvrables, sur un projet d'arrêté royal "modifiant les articles 111, 114, 115, 118, 124,
127, 129 et 131bis de l'arrêté royal du 25 novembre 1991 portant réglementation du
chômage, modifiant l'article 8 de l'arrêté royal du 7 décembre 1992 relatif à l'allocation
de chômage en cas de prépension conventionnelle, modifiant l'article 3 de l'arrêté royal
du 26 mars 2003 d'exécution de l'article 7, § 1er, alinéa 3, q, de l'arrêté-loi du 28 décembre
1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs, relatif aux gardiens et gardiennes
d'enfants et modifiant l'article 12 de l'arrêté royal du 3 mai 2007 fixant la prépension
conventionnelle dans le cadre du Pacte de solidarité entre les générations", a donné l'avis
suivant:
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(1) Cette dernière référence fait défaut dans le texte français du projet.

1. Suivant l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en justifient
le caractère urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée dans la demande d'avis 

"door het feit dat de sociale gesprekspartners in hun ontwerp van interprofessioneel
akkoord een aantal voorstellen hebben opgenomen om vanaf 1 januari 2009 het
verzekeringsprincipe van het stelsel van de werkloosheidsuitkeringen te versterken
en om deze uitkeringen welvaartsvaster te maken; dat de onmiddellijke uitvoering
van die voorstellen leidt tot een verhoging van de uitkeringen van de meeste
werklozen die na 1 januari 2009 werkloos worden en van sommige werklozen van
wie de werkloosheid reeds vóór die datum begon; dat in het kader van de huidige
recessie bovendien gevreesd moet worden voor een belangrijke stijging van het
aantal ontslagen; dat een verhoging van de koopkracht van deze slachtoffers van
de economische crisis een belangrijke bijdrage kan leveren in het beperken van het
effect van deze crisis en het afweren van een sneeuwbaleffect, aangezien dit extra
inkomen in de meeste gevallen onmiddellijk zal aangewend worden voor
particuliere consumptie ; dat deze voorstellen van de sociale gesprekspartners dan
ook volledig passen binnen het herstelplan van de regering van 11 december en
aansluiten bij de aanbevelingen van de Europese Commissie en Europese Raad om
dringend maatregelen te nemen die  o.a. bijdragen tot het ondersteunen van de
consumptie; dat elk uitstel dan ook de effecten van de recessie op de
werkgelegenheid zou verzwaren".

2. Conformément à l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
la section de législation a dû se limiter à l'examen de la compétence de l'auteur de l'acte,
du fondement juridique, ainsi que de l'accomplissement des formalités prescrites. Cet
examen donne uniquement lieu à l'observation suivante.

3. Le premier alinéa du préambule du projet invoque comme fondement
juridique les points i) et q) (1) de l'article 7, § 1er, alinéa 3, de l'arrêté-loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs. L'article 9 du projet
trouve toutefois son fondement juridique aux points o) et x) de la même disposition. Il y
a dès lors lieu, dans le premier alinéa du préambule, de compléter en ce sens la référence
au fondement juridique.

--------------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. SMETS, conseiller d'État, président,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT, premier auditeur chef de section et
M. D. VAN EECKHOUTTE, auditeur adjoint. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH. 

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

J. SMETS


