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ADVIES VAN DI RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 27e

December 1954 door de lMinister
van Dconomische Zaken verzoght hem
van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit
uit- en door-

"petreffende de in-,

voer van goederen', heeft de 4e

Januari 1955 het volgend advies

gegeven.

ROYAUNMT DE BELGIQUE.

B L TE DI TS PP

AVIS DU CONSLEIL D'ITAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiere chambre,
saisi par le liinistre des Affaires
économigues, le 27 décembre 1954,
d'une demande d'avis sur un projet
Altarréte royal "relatif & 1'im-
portation, & l'exportation et au

a donné

transit des marchandises',

le 4 janvier 1955 1l'avis suivant :
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Waar de meermocls verlengde wet ven 25 Januvari
1923 de Koning onvoorwaardelijk machtigde tot het rezelen
van de builtenlandse handel, kende de wet van 30 Juni 1931
die er voor in de placts is sekomen en die de rechisgrond
van het ontwerp uiltmaakt, hem deze bevoegpdheid slechts toe
"wanneer in bultengewone en abnoruale omstandigheden, de

levensbelangen van het land gevaar lopen',

De draagwi jdte van deze nieuwe beperking van 's
Konings bevoegdheid blijkt uit de parlementaire voorberei-

ding waer zi] in deze bewoordingen wordt toegelich?t

"De Regering houdt rekening met de wens van hetd
Parlement en vrawgt niet meer de wet Te verlengen. Zij doet
een nieuw voorstel, streng beperkt tol uitzonderlijke en
wel bepaalde gevallen veoor dewelke Dbijzondere en dringende
naatregelen onontheerlijk zouden zijn ..." (Verslag van de

Kamercommissie; Doc. Kam. 1930-1931, nr 229).

In de geest van de wet van 30 Juni 19371 is de vrij-
heid van de dinternationale handel derhalve het algemeen be-
ginsel, wearvan de Koning alleen bij speciale ultzondering

kan afwijken.

Door de in~ en uitvoer van alle goederen afhanke-
1ijk te stellen van vergunningen, maakt het ontwerp, in de—
zenn gelljk aan het besluit van de Regent van 15 December
1944, dat bij de wet van 16 Juni 1947 is bekrachtigd, het
vrijheidsbeginsel ongedaan en vormt het ecn reglemepntaire
afwijking die, nu zi] door cen wet is bekrachtigd, geen

kritiek meer toelaat, mear die toch moet vastgesteld worden.

uso/Qca
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Opdat het ontwerp te kennen zou geven, dat aan alle
verelsten voor ae regelmatigineid er van is voldaan, zou de
Regering in de inleiding ten minste de in artikel 1 van de
wet van 30 Juni 1931 bepaalde wettelijke grond moeten op-
geven, die haar machtigt de in- en uitvoer van alle goederen
van vergunning afhankelijk te stellen en de llinister van Zco-

nomische Zaken toe te laten dit ook voor doorvoer te doen.
+
+ +
Volgens de bedoeling wvan de Regering zullen de in

artikel 1 van het ontwerp bedoelde ministeriéle besluiten

tot vrijmaking van goederen geleidelijk een einde maken.

aan de toepassing van het reglement "I" van het Belgische~
Luxemburgs Instituut voor de wissel (B.L.I1.W.),waarin het
stelsel van de "verklaring-vergunningen" wordt gercgeld (Bel-~

gisch Staatshlad van 22 iei en 17 September 1954).

Op te merken valt dat hetv reglement I, wanneer het
de Gemengde Belgisch-Luxemburgse Administratieve Commissie
(GVB.L.A.C.) bevoegd maakt de in- of uitvocr van gocderen
al dan niet aan vergunning te onderwerpen, onwettig de be-
voegdheid wijzigt welke de Belgisch-Luxemburgse overeenkomsd
van 23 el 1935, gocdgekeurd bij de wet van 25 Juli 1935,

aan dezc commissice verlceent,

Wet meer is, wanncer dit reglement "I'" de vanwege
de Centrale Dienst voor contingenten en vergunningen (C.D.C.V,)
toegelaten in- of uvitvoer door middel van de "verklaring-
vergunningen'" afhankelijk stelt van de deviezen-vergunning
die het aldaar voorgeschreven bankvisa is, geraakt het in
strijd met gecest en letter van het besluit van de Regent
van 6 October 1944 betreffende de wissclcontrdle, waarvan
de artikelen 9 tot 11 voorschrijven dat, wanneer de toelating
tet in- of uiltvocr wordt verleend, ook de overcenstemuende

deviezen wvergunningen moe ten worden tocgekend.

aa-’/ntu
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Ten slotte is het reglement "I'" in tweedrledi
opzicht in strijd met het besluit van de Regent van 15
December 1944, dat bij de wet van 18 Juni 1947 is bekrachtigd.

In zover het reglement "IV de vergunningen af-
schaft en door nicuwe regelen vervan_t, is het een ge-
wichtige overtreding van het bij de wet van 18 Juni 1947
bekrachitigde besluit van de Regent van 15 December 1944,
dat elke in- of uitvoer aan vergunning onderwierp. Boven-—
dien brengt het, vcor zover het de terugkeer tot een vrij
internationaal handelsverkeer door "verklaring-vergunningen"
vergemaikeli jkte, onwetitige wijziging in datzelfde besluit,
dat het regelern van die vrijheid aan de winister van Bcono-

mische Zaken, aan de kinisterraad en aan de Koning opdroeg.

Dat reglement, waarvan de onwettigheid onbetwist-
baar is en dat evenweinig met het ontwerp als mct het be-
sluit van 15 December 1944 is te verenigen, zou dus ult-
drukkeli jk moeten worden opgehoven, voor zover het de re-

geling inzake "verklaring-vergunningen" invoert,

Het derde 1id van de inleiding dient te vervallen,
aangezien artikel 7 van het ontwerp de dric alduer genoemde

besluiten opheft.

s o 0/ 2 s w
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Artikel 2 is ee
gisch-lLuxcmburgse overcenkouwst van 23 kei 1935 en nazr h

koninklijk besluiv ven 27 Januari 1938; hei kan vervallen.

Artikel 5, 2°, van het ontwerp is overbodig : het
toT ecn onnauwk.urige
tweede lid, van hetd

1944 bvetreffende de wisselcontyble.

beperkt zich weergave van net voor-
c t van artikel 9, besluit van de

£
Regent van 6 October

De Racd van State bevee
waarin ook een azntal vormwljzigingen zijn ve
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die geen
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Koninklijk besluit betreffende de in-, uit- en doorvoer
ven goederen.

- 5 —— T o W ke 2 R $m, e WD ok 02 AR ST

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
Ann 2llen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Gelet op de wet van 30 Juni 1931 Dbetreffende
de in-, uit- en doorvoer v-n goederen, gewijzigd bij de
wet von 30 Juli 1934 ;

Gelet op de overeenkomst vean 23 Mei 1935, gocd=
gekeurd bij de wet van 26 Juli 1935, tot instelling tussen
Belgié en het Groothertogdom Luxemburg von een gemeen-—
sch~ppelijk regime inzrke reglementering van de in-, uit-

en doorvoer

Gelet op het kXeninklijk besluit ven 27 Jonuari
1938 tot coprichting van een centrale dienst voor coentin-
genten en vergunningen g

Gelet op het =~dvies an de Belgisch-Luxemburgse

gemengde administrntieve commissie ;
Gelet op het advies van de Rand van Stnte

Op de voordracht van Onze Minister van Buiten—
lnndse Znken, ven Onze Minister van Landbouw, van Onze
Minister ven Finnncién, ven Onze Minister van Economische
Znken, van Onze Minister van Buitenlendse Handel en op

het advies ven Onze in Raad vergnderde Ministers,

00!6/!0!
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Artikel 1.-

§ 1. Geen goederen mogen zonder vergunning

worden ingevoerd of uitgevoerd.

De Ministers kunnen echter, binnen de grenzen
van hun onderscheidene bevoegdheid, ten asnzien van de
door hen zengewezen goederen de toepassihg von deze
mantregel schorsen. Dege schorsing kunnen zij beperken tot
goederen, die herkomstig zijn uit of bestemd zijn voor de

door hen bep~nrlde landen.

§ 2. Voor doorvoer is slleen ten ~ruzien ven de
door de Minister von Economische Zaken anngewezen goederen
een vergunning nodig. De MMinister ken deze mentregel be-~
perken tot goederen, die herkomstig zijn uit of bestemd
voor de door hem bepanlde landen.

artikel 2.-

De vergunningen vermelden bij de naan de notuur-
1lijke of rechtspersonen wasrvoor zij zijn bestemd. Het is
verbodern, ze of te stann of de afstoand er ven te asnvrardens

De vergunningen zijn gedegtekend; zij vermelden
de geldigheidsduur.

.ﬁ@/dna
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Artikel 4.-

kAonvragen om vergunning zijn nlleen ontvaenke-
1l1jk, indien de ~anvrager de in zlJn =sanvrasng voorkomende
verkl-ringen ccht en deugdelljk verklaart.

Artikel 5.-

§ 1. Onverminderd het bepralde in artikel 1
ven de wet van 20 December 1897, gewijzigd bij de wet ven
30 Juni 1951, zijn nietig

1% vergunningen, verkregen op oanvragen dic valse ver-—
klaringen bevatten g

2° vergunningen, gebruikt voor andere verrichtingen dan
wanrvoor zi] zlin afgegeven

3% vergunningen wazrven de houders de op het tijdstip

der afgifte gestelde voorwanrden niet naleven.

§ 2. De houder ven een nietige vergunning is
verplicht, ze onverwijld aasn de centrnle dienst voor
contingenten en vergunningen terug te zenden.

§ 3. De administratie der dousnen en acclijnzen

is bevoegd tot het inhouden van de nietige vergunningen
die hemor mochten worden voorgelegd.

Artikel 6.

Overtreding ven dit besluit en van de ter uit=-

voering er van genomen besluiten wordt gestroft overecen-

..a/u-o
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komstig de =rtikelen 1 en 4 van de wet van 20 December
1897 betreffende de beteugeling van de sluikhandel inzeke
goederen wearvan de in-, uit- en doorvoer verboden zijn,
gewijzigd bij de wet van 30 Juni 1951 inzake douanen en
accljnzen,

Artikel 7.-

‘Het besluit van de Regent van 15 December 1944
betreffende de in-, ult~ en doorvoer von goederen, ge-
wijzigd bij de besluiten ven de Regent van 13 November
1945 en van 29 Juni 1946, wordt opgehcven.

Al"tlkel 8 [l -

Dit besluit treedt in werking de dog wanrop
het in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaankt.

Artikel G, w

Onze Minister van Buitenlendse Zaken, Onze
Minister vean Landbcuw, Onze Minister van Finsncien,
Onze Minister van Economische Zsken en Onze Minister
van Buitenlendse Handel zijn, ieder wat hem betreft,

bel=gt met de uitveoering van dit besluitb.

Gegeven te

VAN KONINGSVIGE

De Minister van Buitenlandse Zaken,
De Minister ven Landbouw,

De Minister van Finaoncieéen,

De Minister ven Economische Zaken,
De linister van Buitenlandse Handel,
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51 la lei du 25 janvier 1923, qui fut souvent
prorogée , accordait inconditionnellement au Roi le
pouvoir de réglementer le commerce extérieur, la loi
du 30 juin 1931 gqui la remplaca et qui constitue le
fondement 1égal du projet, ne lui accorde ce méme
pouvoir que "lorsque, dans des circonstances extraordi-
naires et anormales, les intéréts vitaux du pays sont
en péril", Et les travaux parlementaires précisent la
portée de cette limitation nouvelle des pouveirs du
Rol par ces mots @

"Le Gouvermement, tenant compte du désir
du Parlement, ne demande plus la prorogation de la loi.
I1 vprésente un projet nouveau strictement limité & des
cas individuels bien définis et pour lesquels des me-
sures spéciales et urgentes seraient indispensables..."
(Rapport de la Commission de la Chambre; Doc. Ch,
1930-1931, n°229).

Dans l'esprit de la loi du 30 juin 1931, la
liberté du commerce international constitue donc le
principe général auguel le Roi ne peut apporter que
des exceptions particulieres.

En soumettant & licences l'importation et
l'exportation de toutes les marchandises, le projet,
a cet égard identique & 1l'arrété du Régent du 15 dé-
cembre 1944 ratifié par la loi du 18 juin 1947, anéan-
tit le principe de liberté et constitue une déviation
réglementaire dont la ratification législative interdit

toute critique, mais qu'il importe de constater.

ooa‘/wq»«
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De maniére gque le projét manifeste toutes
les conditions de sa régularité, le Gouvernement de-
vrait & tout le moins indiquer au préambule le motif
1lédgal prévu a l'article 1er de la loi du 30 juin 1931
qui l'autorise a soumettre a licences l'importation
et l'exportation de toutes les marchandises et 3
permettre au Ministre des Affaires économigques d‘y

subordonner également leur transit.

Dans l'egsprit du Gouvernement, les arrétés
ministériels de libération prevus & l'article fer
du projet mettront fin progressivement a l'application
du reglement "I" de l'Institut belgo-luxembourgeois
du change (I.B.L.C,) organisant le régime des déclara—
tions-licences (Moniteur belge des 22 mai et 17 septem-
bre 1954).

I1 est & remarquer gu'en conférant & la
Commission administrative mixtembelgo—1uxembourgeoise
(C.4.M.B.L,) le pouvoir de soumettre ou non a licences
1'importation ou l'exportation des marchandises, le
réeglement "I" modifie illégalement la compétence que
la Qonvention belgo-luxembourgeoise du 23 mai 1935,
ratifiée par la loi du 26 juillet 1935, attribuait a
cette commission,

De plus, en scumettant des importaticns ou
des exportations permises par 110ffice central des
contingents et licences (0.C.C,L:) au moyen de décla=
rations~licences & l‘autorisation de change gue constis=
tue le visa bancaire gu'il préveit, le réglement "IM

v.-/t‘-o
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viole ltesprit et la lettre de 1l'arrété du Régent du

6 cctobre 1944 relatif au contrdle des changes, dont les
articles 9 a 11 prescrivent gue, lorsqu'est accordée la
permission d'importer ou dlexporter, les autorisations

de change corrélatives doivent 1'€tre dgzalement,

Enfih, le réglement "IM constitue une double
violation de l'arrété du Régent du 15 décembre 1944
ratifié par la loi du 18 juin 1947

Dans la mesure ou il préveit la suppression
des licences et les remplace par des regles qu'il crée,
le reglement "I" constitue une violation majeure de
ltarrété du Régent du 15 décembre 1944, ratifié par la
loi du 18 juin 1947, qui soumettait & licences toutes
les exportations et toutes les importations. Et dans
la mesure ou, par le jeu des "déclarations-licences",

il facilitait le retour & la 1liberté du commerce
international, il constitue une modification 1illégale de
ce méme arrété, qui confiait l'organisation de cette
liverté au Ministre des Alfaires économiques, au conseil
des ministres et au Roi. |

Aussi inconciliable avec le projet gulavec
l'arrété du 15 décembre 1944, le réglement, dont 1'illé-
galité est incontestable, devrait faire l'objet d'une
abrogation expresse dans la mesure ou il crée le régime
des "déclarations~licences",
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L'alinda 3 du préambule devrait &tre omis,
puisque les trois arrétés qui y sont visés sont abrogés

par l'article 7 du projet.

-

L'article 2 contient un rappel inutile de
la convention belgo-luxembouvurgeoise du 23 mai 1935
et de l'arrété royal du 27 janvier 1938, Il peut

8tre omis.

L'article 5, 2°, du projet est superflu
il se borne a reproduire d'une maniére imprécise la
prescription contenue dans l'article 9, alinéa 2,de
1l'arrété du Régent du 6 octobre 1944 relatif au con-

trble des changes.

ett,/...
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Le Conseil d'Ztat propose le texte ci-apres ,
qui contient également des suggestions de modifications

de forme qui ne rcquiérent aucun commentaire :

Arrdté royal relatif & 1'importation,a 1l'exportation

et au transit des marchandises,.

BAUDOUIN, Rol des Belges,

A tous, présents et 2 venir, SALUT.

Vu la loi du 30 juin 1931 relative 2 l'impor-
tation, & 1'exportation et au transit des marchandises,
modifide par la loi du 30 juillet 1934;

Vu la convention du 23 mai 1935, approuvée
par la loi du 26 juillet 1935, instituant entre la
Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg un régime
commun en matiere de réglementation des importations,
des exportations et du transitg

Vu ll'arrété royal du 27 janvier 1938 portant
institution dtun Office central des contingents et
licences;

Vu l'avis de la Commission administrative
mixte belgo-luxembourgeoises

Vu l'avis du Conseil 4l'Ztat;

---/coa
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Sur la proposition de Notre Ministre des
Affaires étrangeres, de Notre Ministre de 1'Agricul-
ture, de Notre Ministre des Finances, de Notre Ministre
des Affaires économiques, de Notre Ministre du Commerce
extérieur, et de l'avis de Nos Ministres quli en ont
délibéré en conseil,

NCUS AVONS ARRETE ET ARRLTONS :

Article ler.~

§ 1er. L'importation et 1l'exportation de
toutes marchandises sont soumises & licence,

Toutefoils, les Ministres peuvent, dans les
limites de leur compétence rcspective, suspendre
pour les marchandises qu'ils désignent l'application
de cette mesure. Ils peuvent limiter cette suspen-
sion aux marchandises en provenance ou & destination
des pays qu'ils déterminent.

§ 2, Le transit n'est soumis & licence
gue pour les marchandises désignées par le Ministre
des Affaires économiques. Le lMinistre peut limiter
cette mesure aux marchandises en provenance ou a
destination des payg gqu'il détermine.

Q,li/oou
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Article 2.~

Les licences indiquent nominativement les person-
nes physiques ou morales a qui elles sont destinées. Il est
interdit de lec céder ou d'en accepter la cession.

Article 3.-

Les licences sont datées; elles font mention du
délai de leur validité.

Article 4.-

!

Tes demandes de licences ne sont recevables qu'a
la condition que le demandeur certifie sincéres et véritables

les déclarations contenues dans sa demande.

Article 5,-

-

§ 1er. Sans préjudice des dispositions de l'article
ler de la loi du 20 décembre 1897, modifié par la loi du 30
juin 1951, sont nulles :

19 les licences obtenues & la sulte de demandes contenant

de fausses déclarations;

les licences utilisées pour couvrir d'autres opérations
que celles pour lesquelles elles ont €té délivrées;

30 les licences dont les conditions fixdes au moment de leur

octrol ne sont pas respectées par leurs titulaires.

§ 2. Le titulaire d'une licence nulle est tenu
de renvoyer immédiatement celle-ci & 1'Office central des
contingents et licences.

/
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§ 3. Ltadministration des douanes et accises est
habilitée & rebvenir les licences nulles qui lui seraient
présentées.

Article 6.-

Les infractions au présent arrété et a ses arrétés
dl'exécution sont punies conformément aux articles ler et 4 de
la loi du 20 décembre 1397 relative a la répression de la
fraude en matiére d'importation, d'exportation et de transit
de marchandises prohibées, modifiéde par la loi du 30 juin
1951 concernant les douanes et accises.

Article 7.~

Ltarrété du Régent du 15 décembre 1944 relatif
a 1'importation, & l'exportation et au transit des marchan-
dises, modifié par les arrétés du Régent du 13 novembre 71945
et du 29 juin 1946, est abrogé.

Article 8.-

Le présent arrété entre en vigueur le jour de sa
publication au Moniteur belge.

Article 9.-

Notre Ministre des Affaires étrangeéres, Notre ITi-
nistre de l'Agriculture, Notre IMinistre des Finances, Notre
Ministre des Affaires économigues et Notre lMinistre du Com—
merce extérieur sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de 1l'exécution du présent arrété.

Donné & , le

PAR LE ROI
Le Ministre des Affaires étrangéres,
Le lilnistre de l'Agriculture,
Le Ministre des Finances,
Le liinistre des Affaires économiques,

Le Ilinistre du Commerce extérieur,
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De kamer was samengesteld uit
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La chambre était composée de

de Heren : J. SUETENS, eerste-voorzitter van voorzitter
Messieurs : de Raad van State,
premier president du president
Consell d'Ltat,
D. DECLLIRE, raadsheren van State,
X« MELS, conselllers d'Etat,
. DUCHENE, bijzitters van de af-
deling wetgeving,
J« LIMPENS, assesseurs de la sec-
tion de législation,
J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de T'ranse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H., MEES. Het verslag werd uit-
gebracht door de H.ROMBAUT,
substituut.

DE GRIFFIER - LT GREFFILR,
(get.) J. CYPRES.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a eté vérifiée sous le
contiCle de M. TELS. Le rapport
a été présenté par Il. ROMBAUT,
substitut.

D& VOORZITTER =~ LI PRESIDENT,

(zet.) J. SURTENS.



