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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE HAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer~ de 27e 
December 1954 door de Einister 
van Economische Zaken verzoght hem 
van advies te dienen over eer~ , 
o rrtwe r-p van koninkli jk be slui t 
"betreffende de in-9 uit- en door­ 
voer van goederen!l9 heeft de 4e 
Januari 1955 het volgend advies 
gegeven. 

ROYAUE"'ij DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETNC, 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de lé s La t i.cn , première chambr-e 9 
aai si par Ie l-i.i.n i stre de s Affaire s 
économiques, le 27 décembre 19541 

dlune demande d'avis sur un projet 
cl1arrêté royal IIrelatif à. l!im­ 
portation, à. llexportation et au 
transit des mar-chand'i se a'' 7 a donné 
le 4 janvier 1955 l!avis suivant: 
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Waar mee s verlengde wet v~n 25 Januari 
1923 de Koning cnvo o r-waar-de Lf jk machtigde ta t he t regelen 

van de buitenlandse handel, kende de wet Veln 30 Juni 1931 
die er voor in de pla~ts is cekomen en die de rechtsgrond 

van het on twe rp uitmaakt, hem deze be vo e.jdhed d slechts toe 

"wanne e r in bui tengewone en abnormale omstandigheden? de 

levensbe langen van he t land gevasT lopen". 

De draagwijdte van deze nieuwe beperking van 's 

Konings bevoegdheid blijkt uit de parlementaire voorberei­ 

ding wasr zij in deze bewoordingen wordt toegelicht : 

"De Regering houdt rekening met de wens van het 

Parlement en vrasgt niet meer de wet te verlengen. Zij doet 

een nieuw voorstel, streng beperkt tot uitzonderlijke en 

wel bepaalde gevallen voor dewelke bijzondere en dringende 

maa tregelen onontbeerli jk zouden zi jn •.• " (Ve r s Lag van de 

Kamercommissie; Doe. Kam. 1930-1931, nr- 229). 

In de geest van de wet van 30 Juni 1931 is de vrij­ 

heid van de internationale handel derhalve het algemeen be­ 

ginse11 wc.ar-van de Koning alleen bi j spe c i a Le uitzondering 

kan afwijken. 

Door de in- en uitvoer van alle goederen afhanke­ 

lijk te ste en van vergunningen, maakt het ontwerp, in de­ 

zen gelijk aan het besluit van de Regent van 15 December 
1944, dat bij de wet van 18 Juni 1947 is bekrachtigd, het 

vrijheidsbeginsel ongedaan en vormt het een regleme~taire 

afvvijking die, nu zij door Gen wet is bekrachtigd, geen 

kritiek meer toelaat, mGar elie toch moet vastgesteld worden. 

+ 
+ + 
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Opdat het ontwerp te kennen zou geven, dat aan alle 
vereisten voor de regelmatigneid er van is voldaan, zou de 
Regering in de inleiding ten minste de in artikel Î van de 
wet van 30 Juni 1931 bepaalde wettelijke grond moeten op­ 
geven, die haar machtigt de in- en uitvoer van alle goederen 
van vergunning afhankeli jk te stellen en de lilinister van :8co­ 
nomische Zaken toe te laten dit ook voor doorvoer te doen. 

+ 
+ + 

Volgens de bedoeling van de Regering zullen de in 
artikel 1 van het ontwerp bedoelde ministerigle besluiten 
tot vrijmaking van goederen geleidelijk een einde maken. 
aan de toepassing van he t r-e g Lemcrrt "I Il van he t Belgisch­ 
Luxemburgs Instituut voor de wissel (B.L.I.W.),waarin het 
stelsel van de Itverklóring-vergunningenll wordt geregeld (Bel­ 
gisch Staats~Jlad van 22 1:=ei en 17 September 1954). 

Op te merken valtdat he t regIem.ent 11 wanneer he t 
de Gemengde Belgisch-Luxemburgse Administratieve Commissie 
CG.B.L.A.C.) bevoegd maakt de in- of uitvoer van goederen 
al dan niet aan vergunning te onderwerpen, onwettig de be­ 
voegdheid wijzigt we Lkc de Belgisch-Luxemburgse overeenkomst 
van 23 Lei 1935, goodgekeur~ bij de wet van 26 Juli 1935, 
aan deze commissie verleent. 

Vh::,t meer iSJ wanneer dit regleu8nt fil" de vanwege 
de Centrale Dienst voor contingenten en vergunningen (C.D.C.V.) 
toegelaten in- of u.i tvo e r door middel van de "verklaring­ 
vergunningen" af'hanke La jk stel t van de devie zen -vergunning 
die het aldaar voorgeschreven bankvisa is, geraakt het in 
strijd met geest en letter van het besluit van de Regent 
van 6 October 1944 betreffende de wisselcontrôle, waarvan 
de artikelen 9 tot Î Î voorschrijvcm dat, wanneer de toelating 
tot in- of ui tvoor wordt ve r-Le cn d , ook de overoenstemeende 
devie zen ...:v-ergunningen moe ten worden to a gekend. 
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Ten slotte is he t reglement ''l'' in tweeërlei 

op eht in strijd met hot besluit van de Regent van 15 

December 1944, dat bij de wet van 18 Juni 1947 is bekrachtigd. 

In zover hGt reglemGnt 11111 dG vergunningen af­ 

schaft en door nieuwe regelen vervan~t, is het een ge­ 

wichtige overtreding van het bij do wet van 18 Juni 1947 
bekrachtigde bosluit van de Regent van 15 December 1944, 
dat elke in~ of uitvoer aan vergunning onderwierp. Boven­ 

dien brengt het, voor zover het de terugkeer tot een vrij 

internationaal nande Lsvoz-ke e r- dool' "verkl<~,.ring-vergunningen" 

-vergemal,:kelijkte, o nwetta ge vvijzibing in datzelfde besluit, 

dat het recelen van die vrijheid aan do ~inister van Econo­ 

mische Zaken, aan de Linisterraad en aan de Koning opdroeg. 

Dat reglement, waarvan de onwettigheid onbetwist­ 

baar is en dat evenweinig mot het ontwerp als mc t het be­ 

sluit van 15 December 1944 is te ve r end go n , zou dus uit·­ 

drukkelijk moeten worden opgeheven, voor zover het de re­ 

geling inzake "verklaring-ve:cgunningon" invoert. 

+ 
+ + 

Het derde lid van de inloi ding dient te vervallen, 

aangezien artikel 7 van het ontwerp de drie aldaar genoemde 

besluiten opheft. 

+ 
+ + 
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Artikel 2 is een nodeloze verBijzing naar do Bel­ 
gisch-Luxembur,;s8 ovo::cconkoLst van 23 Lei 1935 en naèi::C het 
koninklijk oesluic V,-l1 27 Januari 19389 he~ kan vorvallGn. 

+ 
+ + 

Artikel 5, 2°, Vctn het ontwerp is overbodig: het 
beperkt zich +o: eon ormauwkc ur-Lge vieergave van he t voor­ 
schrift van artikel 9, tweede lia, van hot besluit van de 
Regent Vctn 6 October 1944 betroffende de wisselcontr8le. 

+ 
+ + 

De RaGd van State beveelt de onderstaande tekst 
aan , waarin ook een a:::Llltal vormwijzigingen zijn ve rwer-kt , 
die ge e n c omt..errt.aa r behoeven: : 

.... / ... 
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Koninklijk besluit betreffende de in-, uit- en doorvoer 
V'?Jl goe deren .. 

BOUDEWIJN, Koning der Belgen, 
i",":.n poll en 1 tegenwo ordigen en toekomenden 1 HEIL. 

G'elet op de wo t 11':".,n 30 Juni 1931 betreffende 
de in-, uit- en doorvoer v~n goederen, gewijzigd bij de 
wet v".,n 30 Juli 1934 

Gelet op de overeenkomst VRn 23 Mei 1935, goed~ 
gekeu.rd bij de wet V2n 26 Juli 193 5 ~ tot inst elling tus sen 
Belgi'è en het Groothertogdom Luxembur-g vrm een gemeen­ 
sch0.ppelijk regime inznke reglementering V2D de in-, uit­ 
en doorvoer 

Gelet op he t kon i nk.l i jk besluit V2n 27 Je-mu8ri 
1938 tot oprichting vnn een centrnle dienst voor contin­ 
genten en vergunningen 

Gelet op het ~dvies V2n de Belgisch-Luxemburgse 
gemengde 2dministr",tieve o omm t s s i,e 

Gelet op het gdvies vnn de R2C'.,d van St2te 

Op de v o o r-d r-ech't v an Oriz e Minister van Bui ten­ 
l;'.ndse Z"Jœn, van Onze Minist!?r V2..n L2ndbouw 1 van Onze 
Minister VRn Finnnci~n, VRn Onze Minister van Economische 
Z2ken, v..n Onze J\hni ster V2n Bu i t arû, r.nd se H2..D del en op 
het ec1vies V2n Onze in Rqnd verg~derde Ministers, 
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HEBBEN WIJ BESLOTEN :2l~ BESLUITEN WIJ 

Artikel 1.- 

§ Î. Geen goederen mogen zonder vergunning 
worden ingevoerd of uitgevoerd. 

De l\'Iinisters kunnen echter r b i.nnen de é_;renzen 
V8.n hun onderscheidene bevoegdheid? ten a=m zd en V2n de 
door hen 22ngewezen goederen de toep~ssing V2n deze 
mG.~.tregel schorsen. Deze schorsing kunnen zi j be pe r-lcen tot 
goederen, die herkomstig zijn uit of bestemd zijn voor de 
door hen bep~~lde l~nden. 

§ 2. Voor doorvoer is 2lleen ten 2~nzien V2n de 
door de Minister vr.n Economische Zr-üœn p.8.ngewezen go ederen 
een vergunning nodig. De IV1inister kr.n deze ffif'.,2tregel be­ 
perken tot goederen, die herkomstig zijn uit of bestemd 
voor de door hem bep~2lde lnnden. 

i).rtilŒl 2.- 

De vergunningen vennelden bij de n8.2ffi de n2tuur­ 
Li.j ke of rechtspersonen waarvoor zij zI j n bestemd. Het is 
verboden 9 ze r.f te stf"~-:n of de af s t and er vr.n te nr:.nv:,c.rden. 

A.rtikel -, 
.).- 

De ve r-gurin Lng en zi j n gedc.gtekend; zi j v e rme Ld en 
de geldigheidsduur. 
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Artikel 4.- 

L':l1vr2.gen om vergunning zijn r.L'Le eri ontv2illke- 
lijk, indien de ~nnvr2ger de in zijn 2nnvr voorkomende 
verkl~ringon echt en deugdelijk verklaart. 

Artikel 5.- 

§ 1. Onverminderd het be paa.Ld e in artikel Î 

van de wet vr.n 20 December 1897? gewijzigd bij de w e t vnn 
30 Juni 19519 zijn nietig: 

1 ° vergunningen, ver~cregen op C'J,:,nvrRgen d i e v a.I se ver­ 
kl8.ringen be va't t en 9 

2° vergunningen, i5ebruikt voor ::::.ndere verrichtingen (18,n 
w~~rvoor zij zijn afgegeven 

3° vergunningen W~,2.,rv?n de houders de op het tijdstip 
der e.fgifte gestelde VOOl'w:::_p.rden niet naleven. 

§ 2. De houder vr:n een nietige vergunning is 
verplicht 9 ze onverwijld Ran de c en t rc.Le dienst voor 
contingenten en vergunningen terug te zenden. 

§ 3. De administrRtie der douanen en accijnzen 
is bevoegd tot het inhouden ven de nietige vergunningen 
die h~Rr mochten worden voorgelegd. 

Artike16.- 

Overtreding ven dit besluit en ven de ter uit­ 
voering er vr.n genomen besluiten wordt ge e t r-r.f t overeen- 

•• ~ / •• 11' 
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komstig de c:,rtikelen 1 en 4 vnn de wet ven 20 December 
1897 betreffende de beteugeling v~n de sluikh2nd inz2ke 
goederen WP~rV2n de in-9 uit- en doorvoer verboden zijn, 
gevvij zigd bij de wet V2.n 30 Juni 1951 inzake douanen en 
p.ccijnzen. 

Artike17.- 

Het besluit van de Regent VEm 15 December 1944 
betreffende de in-1 uit- en doorvoer vr:.n goederen, ge­ 

wijzigd bij de besluiten v~n de Regent ven 13 November 
1945 en ven 29 Juni 19469 wordt opgehoven. 

Artikel 8.- 

Dit besluit treedt in werking de deg wF.1erop 
het in het Belgisch St sbl is bekendgeme2kt. 

Artikel 9.- 

Onze Minister ven Buitenl~ndse ZGken, Onze 
Minister vr.n Landbouw, Onze Minister van Fin2.nciën, 
Onze Minister V2n Economische Zakeri en Onze Minister 
van Buitenlandse Handel zijn, ieder wnt hem betreft, 
bel2.st met de uitvoering van dit besluit. 

Gegeven te 

VAN KONINGS1iJEGE ~ 

De Minister vnn Buitenlr:,ndse Zdcen f 
De lvIinister VEm Lp,ndbouw1 

De Minister VF.1l1 Fincnciën, 
De Minister vr.n Economische Zaken, 
De Minister V8D Bui tenl;::mdse Han d e'L, 
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Si la loi du 25 janvier 1923, qui fut souvent 
prorogée , accordait inconditionnellement au Roi le 
pouvoir de réglementer le commerce extérieur, la loi 
du 30 juin 1931 qui la remplaça et qui constitue le 
fondement légal du projet, ne lui accorde ce même 
pouvoir que "lorsque j dans d.e s circonstances extraordi­ 
naires et anormales, les intérêts vitaux du pays sont 
en péril". Et les travaux parlementaires précisent la 
portée de cette limitation nouvelle des pouvoirs du 
Roi par ces mots : 

ilLe Gouvernement, tenant compte du désir 
du Parlemen t , ne demande plus la p ro r-o ga ti on de la loi. 
Il pr-ó s on t e un projet nouveau strictement limité à des 
cas individuels bien définis et pour lesquels des me­ 
sures spéciales et urgentes seraient indispensables •.. Il 

(Rapport de la Commission de la Chambre; ])oc. Ch. 
1930-1931, n0229). 

TIans Itesprit de la loi du 30 juin 1931, la 
liberté du commerce international constitue donc le 
principe général auquel le Roi ne peut apporter que 
des exceptions particulières. 

En soumettant à licences llimportation et 
Itexportation de toutes les marchandises, le projet, 
à cet égard identique à Ifarrêté du Régent du 15 dé­ 
cembre 1944 ratifié par la loi du 18 juin 1947, anéan­ 
tit le principe de liberté et constitue une déviation 
réglementaire dont la ratification législative interdit 
toute critique, mais qu'il importe de constater. 

+ 
+ + 

.... /.' .... 
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De manière que le projet manifeste toutes 
les conditions de sa régularité, le Gouvernement de­ 
vrai t ~L tout le moins indiquer au préambule le motif 
légal prévu à l'article 1er de la loi du 30 juin 1931 
qui l'autorise à soumettre à licences l'importation 
et l'exportation de toutes les marchandises et à 
permettre au Ministre des Affaires économiques d1y 
subordonner également leur transit. 

+ 
+ + 

Dans l' espri t du Gouvernement 9 les a r r ê t é s 
rm ná s t é r-Le Ls de libération pr3VUS à l'article ier 
du projet mettront fin pr-o gr-e as i v emerrt à l'application 
du règlement 11111 de 11 Insti tut belgo-luxembourgeois 
du change (I.B.L.C,) organisant le régime des déclara­ 
tions-licences (Moniteur belge des 22 mai et 17 septem­ 
b.r e 1954). 

Il est à remarquer qu 1 en conférant à. la 
Commission administrative mixte-belgo-luxembourgeoise 
(C.A.]'I.B.L~) le pouvoir de soumettre ou non à licences 
l' importati on 01.1 l 'exportation des marchandis es 9 le 
règlement "Ill modifie illégalement la compétence que 
la convention belgo-luxembourgeoise du 23 mai 19359 

ratifiée par la loi du 26 juillet 1935, attribuait à 
cette commissi on , 

:De plus, en soumettant des importations ou 
des exportations p e rm á s e s par l'Office central des 
contingents et licences (O.C.C~L;) au moyen de décla~ 
rations-licences à l'autorisation de change que consti­ 
tue le visa bancaire qut L lJrévoit, le règlement "Til 

.... / ..... 



IH~ - 12 - L.4572/î. 

viole l' esprit et la lettre de l'Étl"rêté du Hégen t du 
6 octobre 19L1A relatif au contrôle des changes? dont les 
articles 9 8" Î Î prescrivent que, lorsqu'est accordée la 
permission d'importer ou dt expo.r-t er , les autorisations 
de change corrélatives doivent 11être également. 

Enfin, le règlement "III constitue une double 
violation cle l'arrêté du Régent du 15 décembre 1944 
ratifié par la loi du 18 juin i947~ 

Dans la mesure o~ il prévoit la suppression 
des licences et les remplace par des règles qu'il crée, 
le règlement "T" constitue une violation majeure de 
l'arrêté du Régent du 15 clécembTe 19449 ratifié par la 
loi du '18 juin 19471 qui soumettait à licences toutes 
les exportations et toutes les importations. Et dans 
la mesure où, par le jeu des "déclarations-licences"~ 
il facilitait le retour à la liberté du commerce 
international, il constitue une modification illégale de 
ce même arrêté 9 qui confiait l'organisation de cette 
liberté au Ministre des A:faires économiques, au conseil 
des ministres et au Roi. 

Aussi inconciliable avec le projet qu'avec 
l'arrêté du 15 décembre 1944, le règlement, dont l'illé­ 
galité est incontestable, devrait faire l'objet d'une 
abrogation expresse dans la mesure o~ il crée le régime 
des "déclarations-licences". 

+ 
+ + 

..•.• / ti • '. 
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L'alinéa .3 du préambule devrait être omis, 
puisque les trois "arrêtés qui y sont visés sont abrogás 
par llarticle 7 du projet. 

+ 
+ + 

Llarticle 2 contient un rappel inutile de 
la convention belgo-luxembourgeoise du 23 mai 1935 
et de llarrGté royal du 27 janvier 1938. Il peut 
être omis. 

+ 
+ + 

L'article 5, 2°, du projet est superflu 1 

il se borne à reproduire d'une manière imprécise la 
prescription contenue dans l'article 9~ alinéa 2,de 
l'arrêté du Régent du ó octobre "1944- relatif au con­ 
trôle des changes. 

+ 
+ + 

".c,I •.• 
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Le Conseil dt~tat propose le texte oi-après , 
qui. contient également dos suggestions de modifi.cations 
ele forme qui ne req_uièrent aucun commentaire : 

Arr'té royal relatif à l'importation,à l'exportation 
et au transit des marchandises. 

BAUDOUIN, Roi des Bolges, 
A tous, présents et à venir, SALUT. 

Vu la loi du 30 juin 1931 relative à l'impor­ 
tation, à l'exportation et au transit des marchandises, 

modifiée par la loi du 30 juillet 1934; 

Vu la convention du 23 mai 1935, approuvée 
par la loi du 26 juillet 1935, instituant entre la 
Belgiq_ue et le Grand-Duché de Luxembourg un régime 
commun en matière de réglementation des importations, 
des exportations et du transit; 

Vu l'arrêté royal du 27 janvier 1938 portant 
institution d!un Office central des contingents et 
licencesi 

Vu l'avis de la Commission administrative 
mixte belgo-Iuxembourgeoise; 

Vu l'avis du Conseil dtEtat; 
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Sur la proposition de Notre Ministre des 
Affaires étrangères, de Notre Ministre de l'Agrioul­ 
ture, de Notre Ministre des nances, de Notre Ministre 
des Af'f'a'i.r-e s économiques, de Notre lhnistre du Commerce 
extérieur, et de l'avis de Nos l\hnistl'es qui en ont 
délibéré en conseil, 

NOUS À VONS ARIŒTE ET AHRETONS 

Articl2_ 1 er.- 

§ 1er. L'importation et l'exportation de 
toutes marchandises sont s oum.i s e s à licence. 

Toutefoisy les Ministres peuventj dans les 
limites de leur compétence rGspective~ suspendre 
pour les marchandises qU'ils déSignent l'applioation 
de cette mesure. Ils peuvent limiter cette suspen­ 
sion aux marchandises en provenance ou à destination 
des pays qutils déterminent. 

§ 2. Le transit n'est sOillfiis à licence 
que pour les marchandises désignées par le Ministre 
des Affaires économiques. Le Ministre peut limiter 
cette mesure aux marchandises en provenance ou h 
destination des paY$ qU'il déternüne. 

. ~ .. / ... 
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Article 2.~ 

Les licences indiq_uent nominativement les l)erson­ 
nes phy s i.qu e s ou morales à qu i, elles sont destinées. Il est 
interdit de les céder ou dIen accepter la cession. 

Les licences sont da't é e s ; elles font mention du 
délai de leur validité. 

Les demandes de licences ne sont recevables qu'à 
la condition q_ue le demandeur certifie sincères et véritables 
les déclarations contenues dans sa demande. 

§ 1er. Sans préjudice des dispositions de l'article 
1er de la loi du 20 décembre î897, modifié par la loi du 30 
juin 1951? sont nulle s : 

1° les licences obtenues à la suite de demandes contenant 
de fausses déclarations; 

2° les licences utilisées pour couvrir d'autres opérations 
que celles pour lesq_uelles elles ont été délivrées; 

}O les licences dont les conditions _r;o" , 
.LlXeeS au moment de leur 

octroi ne sont pas respectées par leurs titulaires. 

§ 2. Le ti tulai_re d'une licence nulle est tenu 
de renvoyer immédiatement celle-ci à l'Office central des 
contingents et licences. 

/ 
" .. f' l' ., •• 
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§ Jo L'administration des douanes et accises est 

habilitée à retenir les licences nulles qui lui seraient 

présentées. 

Article 6.- 

Les infractions au présent arrêté et à ses arrêtés 
d'exécution sont punies conformément aux artioles 1er et 4 de 

la loi du 20 décembre 1397 relative à la répression de la 

fraude en matière d'importation, d'exportation et de transit 

de marchandises prohibées, modifiée pa r la loi du JO juin 

195-1 concernant les douanes et accises. 

Article 7.- 

L'arrêté du Régent du 15 décembre 1944 relatif 

à l'importation, à l'exportation et au transit des marchan­ 

d i s e s , modifié par les arrêtés du Régent du 13 novembre 1945 
et du 29 juin 1946, est abrogé. 

Article 8.- 

Le présent arrêté entre en vigueur le jour de sa 

publication au Moniteur belge. 

Article 9.- 
Notre Ministre des Affaires étrangères, Notre IIi­ 

nistre de l'Agriculture) Notre Hinistre des Finances, Notre 

Ministre des Affaires économiques et Notre l'hnistre du Com­ 

merce extérieur sont chargésj chacun en ce qui le concerne, 

de l'exécution du présent arrêté. 

Donné à , le 

Le Hinistre 

l,e Li.inistre 

Le l'hnistre 

Le Li:ini stre 

Le lJini stre 

PAn LB ROI : 
des Affaires étrangères, 

de l'Agriculture, 

des Financesj 

des Affaires économiques, 

du Comrnerce extérieur, 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren 
l1essieurs 

.r , SUETENS ~ eerste-voorzitter van 
de Raad van State, 
premier président du 
Conseil d'Etat~ 

voorzitter 

président 

D. DECLEIRE? 
K. FrEES? 

raadsheren van State? 
conseillers d'Etat~ 

Jó LIIvIPENS, 

bijzitters van de af­ 
deling wetgèving, 
assesseurs de la sec­ 
tion de législatioh9 

F. DUCHENE? 

J. CYPRES? adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemIl1ing tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. MEES. Het verslag werd uit­ 
gebracht door de H.RŒŒAUT, 
substituut, 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
cont::côle de I1. rIBES. Le rapport 
a été présenté par 11. ROIdBAUT 7 

subs t t tut. 

DE GRIFFIER LE GREFFIER, D:J3 VOORZITTER LE PRESIDENT~ 

(get.) J. CYPRES. (get~) J. SUETENS. 


