
CC

ROYAUME DE BELGIQUE

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

AVIS 45.584/4
DU 15 DÉCEMBRE 2008

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par
le Ministre des Affaires étrangères, le 2 décembre 2008, d'une demande d'avis, dans un
délai de trente jours, sur un avant-projet de loi "portant assentiment à la Convention
internationale de 2001 sur la responsabilité civile pour les dommages dus à la pollution
par les hydrocarbures de soute, et à l'annexe, faites à Londres le 23 mars 2001", a donné
l'avis suivant :
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(1) Dans le même sens, voir l'avis 39.221/2, donné le 26 octobre 2005 sur un
avant-projet de loi "portant assentiment au Protocole n/ 7 à la Convention de
Sauvegarde des Droits de l'Homme et des Libertés Fondamentales, fait à
Strasbourg le 22 novembre 1984", en particulier l'observation III "La déclaration
interprétative formulée par le Gouvernement belge" (Doc. parl., Sénat,
2005-2006, n/ 1760/1, pp. 22-28).

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique de
l'avant-projet, à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des
formalités préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, l'avant-projet appelle les observations ci-après.

Comme le rappelle l'exposé des motifs, la décision 2002/762/CE du Conseil
du 19 septembre 2002 autorisant les États membres à signer et à ratifier, dans l'intérêt de
la Communauté européenne, la Convention internationale de 2001 sur la responsabilité
civile pour les dommages dus à la pollution par les hydrocarbures de soute (Convention
"Hydrocarbures de soute"), ou à y adhérer, soumet l'adhésion des États membres à cette
convention à diverses conditions, notamment celle de faire la déclaration prévue par
l'article 2 de la décision.

La meilleure façon de garantir la sécurité juridique pour les citoyens et de
s'assurer que les Chambres ont donné leur approbation à cette déclaration, est de se référer
à celle-ci dans le dispositif de la loi, et non pas seulement dans l'exposé des motifs.

Mieux vaut donc compléter le dispositif en conséquence (1).

-----------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Ph. HANSE,
                       

président de chambre,

P. LIÉNARDY,
J. JAUMOTTE,

conseillers d'État,

Madame C. GIGOT, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, premier auditeur chef de section.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

C. GIGOT  Ph. HANSE
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ADVIES 45.584/4
VAN 15 DECEMBER 2008 

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, vierde kamer, op
2 december 2008 door de Minister van Buitenlandse Zaken verzocht hem, binnen een
termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van wet van
houdende "instemming met het Internationaal Verdrag van 2001 inzake de burgerlijke
aansprakelijkheid voor schade door verontreiniging door bunkerolie, en met de bijlage,
gedaan te Londen op 23 maart 2001", heeft het volgende advies gegeven :
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(2) Zie in dezelfde zin advies 39.221/2, op 26 oktober 2005 verstrekt omtrent een
voorontwerp van wet "houdende instemming met het Protocol nr. 7 bij het
Verdrag ter Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele
Vrijheden, gedaan te Straatsburg op 22 november 1984", inzonderheid
opmerking III, "Interpretatieve verklaring van de Belgische regering" (Gedr.
Stuk Senaat, 2005-2006, nr. 1760/1, blz. 22-28).

.../...

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
voorontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de
volgende opmerkingen.

Zoals in de memorie van toelichting eraan herinnerd wordt, stelt
beschikking 2002/762/EG van de Raad van 19 september 2002, die de lidstaten machtigt
om in het belang van de Europese Gemeenschap het Internationaal Verdrag inzake de
wettelijke aansprakelijkheid voor schade door verontreiniging door bunkerolie van 2001
te ondertekenen, te bekrachtigen of toe te treden tot het Verdrag, een aantal voorwaarden
omtrent de toetreding van de lidstaten tot dit verdrag, waaronder het afleggen van een bij
artikel 2 van die beschikking voorgeschreven verklaring.

De beste manier om de rechtszekerheid ten aanzien van de burger te
garanderen en om zekerheid te hebben omtrent het feit dat de Kamers met die verklaring
hebben ingestemd, bestaat erin naar deze verklaring te verwijzen in het dispositief van de
wet, en niet uitsluitend in de memorie van toelichting.

Het zou beter zijn het dispositief dienovereenkomstig aan te vullen (2).
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Ph. HANSE, kamervoorzitter,

P. LIÉNARDY, 
J. JAUMOTTE, 

staatsraden,

Mevrouw C. GIGOT, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. JADOT, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

C. GIGOT Ph. HANSE


