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AVIS 45.528/2
DU 1er DÉCEMBRE 2008

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT
---------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par
la Ministre des PME, des Indépendants, de l'Agriculture et de la Politique scientifique, le
25 novembre 2008, d'une demande d'avis, dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un
projet d'arrêté royal "déterminant les modalités d'émission d'un deuxième emprunt
obligataire du Fonds Starters", a donné l'avis suivant :
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Suivant l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le Conseil
d'État, inséré par la loi du 4 août 1996, et remplacé par la loi du 2 avril 2003, la demande
d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent.

La lettre s'exprime en ces termes : 

"L'urgence est motivée par la nécessité d'élargir les sources de financement
existantes du Fonds de Participation en vue de pouvoir poursuivre et intensifier
l'exécution de ses missions de prêts aux entrepreneurs indépendants et aux PME.
Ceux-ci font face à des difficultés d'accès aux prêts professionnels octroyés par les
institutions financières, elles-mêmes en manque de liquidités, et donc moins
enclines à soutenir des projets de création ou de développement d'entreprises dans
le contexte actuel de crise financière."

*
*      *

L'arrêté en projet tend à fixer les modalités d'émission, par le Fonds
Starters, d'un emprunt obligataire, d'une durée de sept ans, représenté par des obligations
nominatives, d'une valeur nominale de cinq cents euros.

Dès lors qu'il porte sur les modalités d'une opération unique, l'arrêté en
projet ne formule pas une règle générale s'appliquant à un nombre indéterminé de cas. Il
ne revêt dès lors pas le caractère réglementaire au sens de l'article 3, § 1er, des lois
coordonnées sur le Conseil d'État et ne doit pas être soumis à l'avis de la section de
législation.

---------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. VANDERNOOT, 
Madame M. BAGUET, 

conseillers d'État,

Monsieur G. KEUTGEN, assesseur de la section de législation,

Madame B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. L. DETROUX, premier auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

B. VIGNERON Y. KREINS
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ADVIES 45.528/2
VAN 1 DECEMBER 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op
25 november 2008 door de Minister van KMO', Zelfstandingen, Landbouw en
Wetenschapsbeleid verzocht haar, binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies te
dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot vaststelling van de modaliteiten
waaronder een tweede obligatielening van het Startersfonds wordt uitgegeven", heeft het
volgende advies gegeven :
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Overeenkomstig artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996 en vervangen bij de wet
van 2 april 2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden
aangegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt de motivering in de brief met de
adviesaanvraag als volgt :

"L'urgence est motivée par la nécessité d'élargir les sources de financement
existantes du Fonds de Participation en vue de pouvoir poursuivre et intensifier
l'exécution de ses missions de prêts aux entrepreneurs indépendants et aux PME.
Ceux-ci font face à des difficultés d'accès aux prêts professionnels octroyés par les
institutions financières, elles-mêmes en manque de liquidités, et donc moins
enclines à soutenir des projets de création ou de développement d'entreprises dans
le contexte actuel de crise financière."

*
*     *

Het ontworpen besluit strekt ertoe de nadere regels vast te stellen voor de
uitgifte door het Startersfonds van een obligatielening met een looptijd van zeven jaar,
vertegenwoordigd door obligaties op naam met een nominale waarde van
vijfhonderd euro.

Doordat het ontworpen besluit betrekking heeft op de nadere regels voor
een eenmalige operatie, wordt ermee geen algemene regel geformuleerd die op een
onbepaald aantal gevallen van toepassing is. Het is derhalve niet van reglementaire aard
in de zin van artikel 3, § 1, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zodat het
niet ter fine van advies aan de afdeling wetgeving dient te worden voorgelegd.

----------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT, 
Mevrouw M. BAGUET, 

de Heer G. KEUTGEN,

staatsraden,

assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw B. VIGNERON, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. L. DETROUX, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B. VIGNERON Y. KREINS


