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ADVIES 45.096/1
VAN 18 SEPTEMBER 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 8 augustus 2008
door de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming verzocht hem, binnen een
termijn van dertig dagen, verlengd tot 26 september 2008, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering "tot wijziging van het besluit van de
Vlaamse Regering van 12 december 2003 betreffende de integratie van leerlingen met een
matige of ernstige verstandelijke handicap in het gewoon lager en secundair onderwijs”,
heeft het volgende advies gegeven:
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Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak
beperkt tot het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de
rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit strekt ertoe diverse
wijzigingen aan te brengen in het besluit van de VVlaamse Regering van 12 december 2003
betreffende de integratie van leerlingen met een matige of ernstige verstandelijke
handicap in het gewoon lager en secundair onderwijs.

2.1. Voor de ontworpen wijzigingen kan rechtsgrond worden gevonden in de
wets- en decretale bepalingen die worden vermeld in de aanhef van het ontwerp.
Niettemin moet worden vastgesteld dat sommige van de opgesomde bepalingen de
ontworpen regeling niet tot rechtsgrond strekken terwijl de vermelding ervan in de aanhef
van het ontwerp evenmin noodzakelijk is voor een goed begrip van het ontwerp. Dat is
in het bijzonder het geval voor:

- artikel 35 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de
onderwijswetgeving ©;

- artikel 5bis 2 en 5 van de wet van 6 juli 1970 betreffende het buitengewoon en
geintegreerd onderwijs @;

- artikel 192 van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-11 ©;

@ Het eerste lid van de aanhef dient derhalve te worden weggelaten.

@ De verwijzing naar "artikel 5bis tot en met 5bis 6", aan het einde van het derde
lid van de aanhef, is bijgevolg te ruim.

@) Het vierde lid van de aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is voorgelegd,
moet dus worden geschrapt.
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- artikel 4, § 1, van het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor
Onderwijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten ©.

2.2. Rekening houdende met de wijzigingen die worden beoogd in artikel 4, 2/

en 3/, van het ontwerp, moet ook artikel 16 van het decreet basisonderwijs van
25 februari 1997 worden geacht rechtsgrond te bieden voor het ontwerp ©.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

De eerste zes leden van de aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is
voorgelegd, dienen hetzij te worden weggelaten, hetzij te worden aangepast, rekening
houdende met hetgeen in dit advies is opgemerkt bij de bespreking van de strekking en
de rechtsgrond van het ontwerp ©.

In de betrokken leden van de aanhef die behouden blijven, schrappe men
daarenboven telkens de woorden "inzonderheid op" .

@ Ook het vijfde lid van de aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is
voorgelegd, dient te worden geschrapt.

®  De opsomming van artikelen die voorkomt in het zesde lid van de aanhef van het
ontwerp, zoals het om advies is voorgelegd, moet worden vervolledigd met de
vermelding van artikel 16 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997.

©®  Zie wat dat betreft de voorafgaande voetnoten.

) Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, Raad van State, 2008, nr. 27,
formule 3-2-2, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State
(www.raadvst-consetat.be).
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,
J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,
M. RIGAUX, assessoren van de
M. TISON, afdeling wetgeving,
Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. AERTGEERTS, eerste auditeur-
afdelingshoofd.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

G. VERBERCKMOES M. VAN DAMME



