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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 45.060/1/V
VAN 19 AUGUSTUS 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 30 juli
2008 door de Minister van Zelfstandigen verzocht haar, binnen een termijn van dertig
dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot verhoging van
de aanvulling op de kinderbijslag voor bepaalde éénoudergezinnen in de regeling van de
gezinsbijslag ten voordele van de zelfstandigen", heeft het volgende advies gegeven:
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.../...

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*
*     *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt er in hoofdzaak toe om in de
regeling van de gezinsbijslag ten voordele van de zelfstandigen de aanvulling op de
kinderbijslag voor bepaalde eenoudergezinnen te verhogen voor het eerste en tweede kind
(zie de artikelen 1, 2 en 3, 1/, van het ontwerp). Bovendien wordt de  inkomensgrens
gewijzigd (artikel 1: ontworpen artikel 17ter, § 1, b).

Daarnaast bevat het ontwerp een aantal correcties en aanpassingen die
noodzakelijk zijn ingevolge wijziging van de wetgeving (artikelen 3, 2/, 4, 5 en 6).

2. Voor het ontworpen besluit wordt rechtsgrond geboden door artikel 1,
eerste lid, van de wet van 29 maart 1976 betreffende de gezinsbijslag voor zelfstandigen,
waarbij de Koning wordt gemachtigd om het gezinsbijslagstelsel voor zelfstandigen uit
te werken.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 2

In tegenstelling tot de andere bepalingen van het ontwerp, is artikel 2
geconcipieerd als een autonome bepaling. Het verdient echter ter wille van de coherentie
en de leesbaarheid aanbeveling om die bepaling in te voegen in het koninklijk besluit van
8 april 1976 houdende regeling van de gezinsbijslag ten voordele van de zelfstandigen,
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bijvoorbeeld in het ontworpen artikel 17ter. Indien op deze suggestie wordt ingegaan, kan
de laatste zin van artikel 2 wegvallen.

Artikel 7

Zoals in de Franse tekst van artikel 7 van het ontwerp, dient in de
Nederlandse tekst gewag te worden gemaakt van "artikel 3, 2/".
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren J. BAERT, staatsraad, voorzitter,

J. SMETS,
E. BREWAEYS, staatsraden,

M. TISON, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. F. VANNESTE, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

J. BAERT
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 45.060/1/V
DU 19 AOÛT 2008

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre des vacations,
saisi par la Ministre des Indépendants, le 30 juillet 2008, d'une demande d'avis, dans un
délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "relevant le supplément aux allocations
familiales pour certaines familles monoparentales dans le régime des prestations
familiales en faveur des travailleurs indépendants", a donné l'avis suivant:
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.../...

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen
essentiellement sur la compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et
l'accomplissement des formalités prescrites.

*
*    *

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet soumis pour avis vise essentiellement, dans le régime des
prestations familiales en faveur des indépendants, à majorer pour le premier et le
deuxième enfant le supplément d'allocations familiales octroyé à certaines familles
monoparentales (voir les articles 1er, 2 et 3, 1/, du projet). En outre, le plafond en matière
de revenus est modifié (article 1er : article 17ter, § 1er, b), en projet).

Par ailleurs, le projet contient un certain nombre de corrections et
d'adaptations rendues nécessaires par la modification de la législation (articles 3, 2/, 4, 5
et 6).

2. L'arrêté en projet trouve un fondement juridique dans l'article 1er, alinéa 1er,
de la loi du 29 mars 1976 relative aux prestations familiales des travailleurs indépendants,
qui habilite le Roi à arrêter les modalités du régime des prestations familiales pour les
travailleurs indépendants.

EXAMEN DU TEXTE

Article 2

À l'inverse des autres dispositions du projet, l'article 2 est conçu comme une
disposition autonome. Par souci de cohérence et de lisibilité, il est toutefois recommandé
d'insérer cette disposition dans l'arrêté royal du 8 avril 1976 établissant le régime des
prestations familiales en faveur des travailleurs indépendants, par exemple dans
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l'article 17ter en projet. Si cette proposition est accueillie, la dernière phrase de l'article 2
pourra être omise.

Article 7

Comme dans le texte français de l'article 7 du projet, le texte néerlandais
devra faire mention de l'"artikel 3, 2/".

-------------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. BAERT, conseiller d'État, président,

J. SMETS,
E. BREWAEYS, conseillers d'État,

M. TISON, assesseur de la section de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. F. VANNESTE, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. BAERT.

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

J. BAERT


