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AVIS 44.765/2
DU 14 JUILLET 2008

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par
le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 19 juin 2008, d'une demande d'avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du
17 mai 2007 relatif aux pratiques de marché primaire", a donné l'avis suivant :
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(1) Voir Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs
et réglementaires, 2008, www.raadvst-consetat.be.

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Observations générales

1. Les articles 2, 3 et 9 du projet énoncent chacun plusieurs modifications
qu'ils tendent à apporter à certaines dispositions de l'arrêté royal du 17 mai 2007 relatif
aux pratiques de marché primaire. Il est procédé à ces modifications dans des phrases d'un
même alinéa modificatif et non dans des alinéas séparés.

De manière générale, il convient de suivre les recommandations
légistiques d'usage 1.

2. Les pouvoirs d'exécution que porte l'article 11 devant perdurer dans le
temps, il y a lieu, dans l'exécutoire, de désigner non pas le ministre individuellement par
référence à l'ensemble des compétences dont il est investi actuellement mais de charger
de cette exécution celui qui a et qui aura en charge la matière réglée par l'arrêté : les mots
"Le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances" doivent, dès lors, être remplacés par
les mots "Le Ministre ayant les Finances dans ses attributions".

-------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. VANDERNOOT, 
Madame M. BAGUET, 

conseillers d'État,

Monsieur G. DELANNAY, greffier assumé.

     Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

G. DELANNAY Y. KREINS
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ADVIES 44.765/2
VAN 14 JULI 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 19 juni 2008
door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot
wijziging van het koninklijk besluit van 17 mei 2007 betreffende de primaire
marktpraktijken", heeft het volgende advies gegeven :
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(1) Zie Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, 2008, www.raadvst-consetat.be.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Algemene opmerkingen

1. De artikelen 2, 3 en 9 van het ontwerp formuleren elk verscheidene
wijzigingen die ze willen aanbrengen in sommige bepalingen van het koninklijk besluit
van 17 mei 2007 betreffende de primaire marktpraktijken. Die wijzigingen worden tot
stand gebracht in zinnen van eenzelfde wijzigend lid, en niet in afzonderlijke leden.

Algemeen gesteld geldt dat de gangbare wetgevingstechnische
aanbevelingen behoren te worden gevolgd 1.

2. Aangezien de uitvoeringsbevoegdheden die in artikel 11 worden verleend
in de tijd moeten voortduren, behoort in de uitvoeringsbepaling niet de minister
persoonlijk te worden aangewezen door te verwijzen naar alle bevoegdheden die hij thans
heeft, maar dient degene die bevoegd is en bevoegd zal zijn voor de in het besluit
geregelde aangelegenheid, met die uitvoering te worden belast : de woorden "De
Vice-eersteminister en Minister van financiën" moeten bijgevolg vervangen worden door
de woorden "De minister bevoegd voor Financiën".

-------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT,
Mevrouw M. BAGUET, 

staatsraden,

de Heer G. DELANNAY, toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

G. DELANNAY Y. KREINS


