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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 44.744/1
VAN 1 JULI 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 44.744/1
DU 1ER JUILLET 2008

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT
----------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, op 16 juni 2008
door de Minister van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering, belast met
Tewerkstelling, Economie, Weten-
schappelijk Onderzoek, Brandbestrijding
en Dringende Medische Hulp verzocht
hem, binnen een termijn van dertig dagen,
van advies te dienen over een ontwerp van
ministerieel besluit "tot vaststelling van de
voorwaarden voor de erkenning van de
verenigingen waarvan het advies is vereist
met het oog op het verkrijgen van
preactiviteitssteun", heeft het volgende
advies gegeven:

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de
législation, première chambre, saisi par le
Ministre du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, chargé de l'Emploi, de
l'Économie, de la Recherche scientifique et
de la Lutte contre l'incendie et l'Aide
médicale urgente, le 16 juin 2008, d'une
demande d'avis, dans un délai de trente
jours, sur un projet d'arrêté ministériel
"fixant les conditions d'agrément des
associations dont l'avis est requis en vue de
l'obtention d'une aide de pré-activité", a
donné l'avis suivant:
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Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad
van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt
tot het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de
rechtsgrond, alsmede van de te vervullen vormvereisten.

*
*    *

Het om advies voorgelegde ontwerp van ministerieel besluit strekt ertoe
de voorwaarden vast te stellen voor de erkenning van de verenigingen waarvan het
advies is vereist met het oog op het verkrijgen van pre-activiteitssteun. Met de
ontworpen regeling beoogt de minister uitvoering te geven aan de opdracht die hem is
verleend in artikel 6, § 2, van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering
betreffende de steun inzake pre-activiteit en de steun voor studies en diensten van
externe consultants.

Zoals de Raad van State, afdeling wetgeving, heeft opgemerkt in zijn
advies 44.501/1 van 20 mei 2008 over het ontwerp dat heeft geleid tot het
laatstgenoemde besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, biedt de organieke
ordonnantie van 13 december 2007 betreffende de steun ter bevordering van de
economische expansie, geen rechtsgrond voor het invoeren van een erkenningsregeling
ten aanzien van verenigingen die advies moeten verlenen omtrent de keuze van de
betrokken consultant of dienst.

Met het ontworpen ministerieel besluit wordt vastgehouden aan de
beleidskeuze waarop de Raad van State, afdeling wetgeving, kritiek heeft geuit omdat
er volgens hem geen rechtsgrond voor is. Zoals vastgesteld ten aanzien van artikel 6,
§ 2, van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende de steun
inzake pre-activiteit en de steun voor studies en diensten van externe consultants, moet
derhalve ook met betrekking tot het om advies voorgelegde ontwerp van ministerieel
besluit worden geconcludeerd dat ervoor geen deugdelijke rechtsgrond valt aan te
wijzen.

-------------
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En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil
d'État, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation s'est limitée à examiner
la compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique ainsi que l'accomplissement
des formalités prescrites.

*
*    *

Le projet d'arrêté ministériel soumis pour avis a pour objet de fixer les
conditions d'agrément des associations dont l'avis est requis en vue de l'obtention d'une
aide de préactivité. Le ministre entend ainsi mettre en oeuvre la délégation que lui
accorde l'article 6, § 2, de l'arrêté du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale relatif aux aides de préactivité et pour le recours aux études et aux services de
conseils extérieurs.

Comme l'a observé le Conseil d'État, section de législation, dans son
avis 44.501/1 du 20 mai 2008 sur le projet devenu l'arrêté du Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale, précité, l'ordonnance organique du 13 décembre 2007
relative aux aides pour la promotion de l'expansion économique ne procure pas de
fondement juridique permettant d'instaurer un régime d'agrément des associations
chargées de donner un avis concernant le choix du consultant ou service concernés.

Le projet d'arrêté ministériel maintient le choix politique que le Conseil
d'État, section de législation, a critiqué au motif qu'il est, à son estime, dépourvu de
fondement juridique. Force est dès lors de constater que le projet d'arrêté ministériel
soumis pour avis est, comme l'article 6, § 2, de l'arrêté du Gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale relatif aux aides de préactivité et pour le recours aux études et
aux services de conseils extérieurs, dépourvu de fondement juridique adéquat.    

------------
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren M. VAN DAMME,
Messieurs

kamervoorzitter,
président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH,

staatsraden,
conseillers d'État,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assessoren van de afdeling wetgeving,
assesseurs de la section de législation,

Mevrouw A. BECKERS,
Madame

griffier,
greffier.

Het verslag werd uitgebracht door de
H. P. DEPUYDT, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. M. VAN DAMME.

Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT,
premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. M. VAN DAMME.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT,

A. BECKERS M. VAN DAMME


