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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 44.729/3
VAN 17 JuNI 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 13 juni 2008
door de Vlaamse minister van Institutionele Hervormingen, Havens, Landbouw,
Zeevisserij en Plattelandsbeleid verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van
advies te dienen over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering "tot wijziging van
het besluit van de Vlaamse Regering van 15 april 2005 betreffende de toepassing van de
heffing in de sector melk en zuivelproducten”, heeft het volgende advies gegeven:
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1. Volgens artikel 84, 8 1, eerste lid, 2/, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden
opgegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd als volgt:

"Overwegende dat het begin van een melkjaar ingaat op 1 april van een
kalenderjaar en overwegende dat in het kader van het Europese zuivelbeleid inzake
zachte landing de nodige maatregelen op Vlaams niveau nog dit jaar in voege
kunnen treden, vragen wij u uitzonderlijk om onze redenen van dringende
noodzakelijkheid te aanvaarden."

De Raad van State, afdeling wetgeving, acht het nuttig om er in verband
met de aangehaalde motivering op te wijzen dat deze naderhand op haar deugdelijkheid
zal kunnen worden getoetst door zowel de Raad van State, afdeling administratie, als de
hoven en de rechtbanken.

2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de voornoemde
gecodrdineerde wetten op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten
beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de
rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

Dat onderzoek geeft slechts aanleiding tot de volgende opmerking.
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3. Luidens artikel 8 heeft het besluit dat thans in ontwerpvorm voorligt,
uitwerking op 1 april 2008.

In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende
kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan worden geacht.
Dat is het geval indien voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de
retroactiviteit betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het
gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor
de goede werking van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties
worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in al zijn aspecten
in één van de opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.
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Het verslag werd uitgebracht door Mevr. G. SCHEPPERS, auditeur.
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