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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 44.706/3
VAN 24 JUNI 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 10 juni 2008
door de Vlaamse minister van Institutionele Hervormingen, Havens, Landbouw,
Zeevisserij en Plattelandsbeleid verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van
advies te dienen over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering "tot wijziging van
het besluit van de Vlaamse Regering van 25 maart 2005 houdende de reglementering van
de handel in en de keuring van zaaizaad van groenvoedergewassen en tot wijziging van
het ministerieel besluit van 21 december 2001 tot vaststelling van een keurings- en
certificeringsreglement van zaaizaden van groenvoedergewassen", heeft het volgende
advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de  wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*     *

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. De rechtsgrond voor de artikelen 1 tot 4 van het ontworpen besluit wordt
geboden door artikel 2, § 1, eerste lid, van de wet van 11 juli 1969 betreffende de
grondstoffen voor de landbouw, tuinbouw, bosbouw en veeteelt.

De artikelen 5 en 6 van het ontwerpbesluit vinden rechtsgrond in artikel 26
van het besluit van de Vlaamse Regering van 25 maart 2005 houdende reglementering van
de handel en de keuring van zaaizaad van groenvoedergewassen, dat op zijn beurt
rechtsgrond vindt in artikel 2, § 1, eerste lid, van de wet van 11 juli 1969.

ALGEMENE OPMERKING

3. Met de artikelen 5 en 6 van het ontworpen besluit wordt beoogd bijlage II
van het ministerieel besluit van 21 december 2001 tot vaststelling van een keurings- en
certificeringsreglement van zaaizaad van groenvoedergewassen te wijzigen.

Het wijzigen van een ministerieel besluit bij besluit van de Vlaamse
Regering is principieel mogelijk. Zulk procédé is echter niet aan te raden. Het impliceert
immers dat de gewijzigde reglementaire bepalingen later niet meer door de bevoegde
minister kunnen worden gewijzigd, maar dat dienaangaande een optreden van de Vlaamse
Regering is vereist. Dit is vooral ongelukkig wanneer, zoals in de artikelen 5 en 6 van het
ontwerp, een bijlage van een ministerieel besluit slechts in een aantal onderdelen wordt
gewijzigd.

Het verdient daarom aanbeveling de artikelen 5 en 6 uit het ontwerp te
lichten, en bij ministerieel besluit de daarin bedoelde wijzigingen aan te brengen in het
ministerieel besluit van 21 december 2001.
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BIJZONDERE OPMERKINGEN

Bijlagen

4. Op pagina 17 van de bijlagen dient "Bijlage IV" vervangen te worden door
"Bijlage V".

Op pagina 21 van de bijlagen dient "Bijlage IV" vervangen te worden door
"Bijlage VI".
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

H. COUSY, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. G. SCHEPPERS, auditeur. 

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

J. SMETS


