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ADVIES 44.590/3
VAN 3 JUNI 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 21 mei 2008
door de Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, belast met Leefmilieu,
Energie en Waterbeleid verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering "tot
wijziging van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot bepaling van de
publiekrechtelijke rechtspersonen voor wie de milieuattesten en milieuvergunningen
worden afgegeven door het Brussels Instituut voor Milieubeheer", heeft het volgende
advies gegeven:
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.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*     *

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden  door artikel 14,
eerste lid, 1/, van de ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende de milieuvergunningen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Opschrift

3. In het opschrift moet nog de datum (24 juni 1993) worden ingevoegd van
het besluit dat wordt gewijzigd.

Artikel 1

4. Artikel 14, eerste lid, 1/, van de ordonnantie van 5 juni 1997 bepaalt dat het
milieuattest of de milieuvergunning door het (Brussels) Instituut (voor Milieubeheer)
wordt afgegeven wanneer dit attest of die vergunning wordt aangevraagd door een door
de regering aangewezen publiekrechtelijk rechtspersoon. Ter uitvoering van die bepaling
heeft de  Brusselse Hoofdstedelijke Regering het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 24 juni 1993 tot bepaling van de publiekrechtelijke rechtspersonen voor wie
de milieuattesten en milieuvergunningen worden afgegeven door het Brussels Instituut
voor Milieubeheer genomen.
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Artikel 1 van het ontwerp strekt ertoe de lijst van deze publiekrechtelijke
rechtspersonen opgenomen in het voormelde besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 24 juni 1993 te wijzigen en aan te vullen.

De Raad van State wenst er de stellers van het ontwerp op te wijzen dat de
opstelling van die lijst, alsmede de wijziging en de aanvulling ervan, moet gebeuren op
basis van keuzes die steunen op objectieve en relevante criteria. Het is zaak van de
regering om na te gaan of de voorgestelde wijziging en aanvulling die met het ontworpen
besluit worden beoogd, hieraan beantwoorden.

Artikelen 2 en 3

5. De artikelen 2 en 3 dienen onderling van plaats te wisselen.

Artikel 3

6. Luidens artikel 3 (dat artikel 2 wordt, zie opmerking 5) treedt het besluit dat
thans in ontwerpvorm voorligt, in werking op de dag van de publicatie (lees:
bekendmaking) ervan in het Belgisch Staatsblad.

Tenzij er een specifieke reden bestaat om af te wijken van de gangbare
termijn van inwerkingtreding van besluiten, bepaald bij artikel 33, tweede lid, van de
bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen, dient te
worden afgezien van de onmiddellijke inwerkingtreding, teneinde eenieder een redelijke
termijn te geven om kennis te nemen van de nieuwe regels.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. K. BAMS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

J. SMETS
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-------------------

AVIS 44.590/3
DU 3 JUIN 2008

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par la
Ministre du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, chargée de
l'Environnement, de l'Énergie et de la Politique de l'Eau, le 21 mai 2008, d'une demande
d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté du Gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale "modifiant l'arrêté du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale déterminant les personnes de droit public pour lesquelles les certificats
et permis d'environnement sont délivrés par l'Institut Bruxellois pour la Gestion de
l'Environnement", a donné l'avis suivant:
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1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen
essentiellement sur la compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et
l'accomplissement des formalités prescrites.

*
*     *

FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

2. L'arrêté en projet puise son fondement juridique dans l'article 14, alinéa 1er,
1/, de l'ordonnance du 5 juin 1997 relative aux permis d'environnement.

EXAMEN DU TEXTE

Intitulé

3. Dans l'intitulé, il y a lieu d'ajouter la date (24 juin 1993) de l'arrêté qui est
modifié. 

Article 1er 

4. L'article 14, alinéa 1er, 1/, de l'ordonnance du 5 juin 1997 dispose que le
certificat ou le permis d'environnement est délivré par l'Institut (bruxellois pour la Gestion
de l'Environnement) lorsqu'il est sollicité par une personne de droit public désignée par
le gouvernement. C'est en application de cette disposition qu'a été adopté l'arrêté du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 24 juin 1993 déterminant les
personnes de droit public pour lesquelles les certificats et permis d'environnement sont
délivrés par l'Institut bruxellois pour la Gestion de l'Environnement. 

L'article 1er du projet tend à modifier et à compléter la liste de ces personnes
de droit public, contenue dans l'arrêté précité du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 24 juin 1993. 
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Le Conseil d'État attire l'attention des auteurs du projet sur le fait que  la
composition de cette liste, ainsi que sa modification et les ajouts, doivent reposer sur des
critères objectifs et pertinents. Il appartient au gouvernement de contrôler si les
modifications et ajouts proposés dans l'arrêté en projet satisfont à cette exigence. 

Articles 2 et 3

5. Il convient de permuter les articles 2 et 3.

Article 3

6. Selon l'article 3 (qui devient l'article 2, voir observation 5), l'arrêté dont le
projet est actuellement à l'examen, entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur
belge. 

À moins d'une raison spécifique justifiant une dérogation au délai usuel
d'entrée en vigueur des arrêtés, fixé par l'article 33, alinéa 2, de la loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises, il faut renoncer à l'entrée en vigueur
immédiate, afin d'accorder à chacun un délai raisonnable pour prendre connaissance des
nouvelles règles.

------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. SMETS, conseiller d'État, président,

B. SEUTIN,  
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assesseurs de la
section de législation,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme K. BAMS, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. B. SEUTIN. 

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

J. SMETS


