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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 44.589/3
VAN 3 JUNI 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 21 mei 2008
door de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering
verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering "tot bepaling van de doelen voor het
vormingspakket maatschappelijke oriëntatie binnen het primaire inburgeringstraject",
heeft het volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*
*    *

Aanhef

2. In het eerste lid van de aanhef dient de rechtsgrond te worden
gespecificeerd door te verwijzen naar artikel 13, § 3, van het decreet van 28 februari 2003
betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid, vervangen bij het decreet van 14 juli 2006.

3. Het besluit van de Vlaamse Regering van 15 december 2006 betreffende
de uitvoering van het Vlaamse inburgeringsbeleid, dat wordt vermeld in het tweede lid
van de aanhef, biedt geen rechtsgrond voor het ontworpen besluit en wordt erdoor niet
gewijzigd of opgeheven. Nu de vermelding ervan in de aanhef ook niet noodzakelijk is
voor een goed begrip van de ontworpen regeling, wordt dat lid beter weggelaten.

Artikel 2

4. In artikel 2 van het ontwerp wordt het doel van de inburgering omschreven.

Daargelaten de vaststelling dat het ontwerp geen betrekking heeft op de
inburgering als zodanig, maar enkel op het vormingspakket maatschappelijke oriëntatie
dat binnen het primaire inburgeringstraject dient te worden gevolgd, moet worden
vastgesteld dat het decreet van 28 februari 2003 geen machtiging aan de Vlaamse
Regering bevat om het begrip "inburgering" nader te omschrijven of om de doelstellingen
van de inburgering nader te bepalen. Die doelstellingen worden overigens in artikel 2,
eerste lid, 1/, van dat decreet in het algemeen omschreven, terwijl de doelstellingen van
het primaire en het secundaire inburgeringstraject in artikel 4, § 2, ervan worden bepaald.
Aangezien de in artikel 2 van het ontwerp opgenomen omschrijving van de doelstellingen
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van de inburgering bovendien niet geheel spoort met de decretaal omschreven
doelstellingen ervan, dient artikel 2 in ieder geval uit het ontwerp te worden weggelaten.

Artikel 3

5. In artikel 3, § 2, tweede lid, vervange men het woord "organisatie" door het
woord "oriëntatie".

----------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

J. SMETS


