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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 44.551/1
VAN 29 MEI 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 14 mei 2008
door de Minister van Zelfstandigen verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen,
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het
koninklijk besluit van 22 december 1967 houdende algemeen reglement betreffende het
rust- en overlevingspensioen der zelfstandigen", heeft het volgende advies gegeven:
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.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1.   Met het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit wordt
beoogd een aantal wijzigingen aan te brengen in het koninklijk besluit
van 22 december 1967 houdende algemeen reglement betreffende het rust- en
overlevingspensioen der zelfstandigen. Die wijzigingen houden inzonderheid verband met
een streven naar administratieve vereenvoudiging:

-   het vereiste van een verklaring met het oog op het cumuleren van het pensioen met
een inkomen uit beroepsarbeid wordt afgeschaft voor de pensioengerechtigden die
de leeftijd van vijfenzestig jaar hebben bereikt (artikel 1 van het ontwerp);

- de verjaringstermijn voor het terugvorderen van een ten onrechte uitgekeerd
onvoorwaardelijk pensioen als gevolg van bedrieglijk handelen wordt ingekort tot
drie jaar (artikel 2);

-   de aanvrager van een pensioen wordt vrijgesteld van de verplichting om elke
wijziging inzake de burgerlijke staat mee te delen aan het Rijksinstituut voor de
sociale verzekeringen der zelfstandigen, indien deze informatie ook toegankelijk is
via het Rijksregister (artikel 3).

2.   Rechtsgrond voor het ontwerp wordt geboden, wat de artikelen 1 en 2
betreft, door respectievelijk de artikelen 30bis, tweede lid, en 37, § 2, 5/, van het
koninklijk besluit nr. 72 van 10 november 1967 betreffende het rust- en
overlevingspensioen der zelfstandigen en, wat artikel 3 betreft, door artikel 7, tweede lid,
van de wet van 11 april 1995 tot invoering van het "handvest" van de sociaal verzekerde.
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(1) Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, Raad van State, 2008, nr. 30,
formule F 3-3, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State
(www.raadvst-consetat.be).

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1.   Rekening houdende met hetgeen hiervoor is opgemerkt omtrent de
rechtsgrond van het ontwerp, dient in het tweede lid van de aanhef, waarin wordt
gerefereerd aan de wet van 11 april 1995, specifiek te worden verwezen naar artikel 7,
tweede lid, in plaats van naar de artikelen 3 en 24 ervan.

2.   Volgens de nieuwe richtlijnen van de wetgevingstechniek is het niet zinvol
om in de aanhef de artikelen, met eventuele vroegere wijzigingen, te vermelden van de
regeling die wordt gewijzigd (1).  Het volstaat derhalve om in het derde lid van de aanhef
te schrijven:

   "Gelet op het koninklijk besluit van 22 december 1967 houdende algemeen
reglement betreffende het rust- en overlevingspensioen der zelfstandigen;".

3.   Het zesde lid van de aanhef redigere men als volgt:

   "Gelet op advies 44.551/1 van de Raad van State, gegeven op 29 mei 2008,
met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973;".

-------------------------     
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, auditeur.

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 44.551/1
DU 29 MAI 2008

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la
Ministre des Indépendants, le 14 mai 2008, d'une demande d'avis, dans un délai de trente
jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 22 décembre 1967 portant
règlement général relatif à la pension de retraite et de survie des travailleurs
indépendants", a donné l'avis suivant:
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.../...

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis entend apporter un certain nombre
de modifications à l'arrêté royal du 22 décembre 1967 portant règlement général relatif
à la pension de retraite et de survie des travailleurs indépendants. Ces modifications
procèdent notamment d'une volonté de simplification administrative: 

- l'exigence d'une déclaration en vue du cumul de la pension et d'un revenu issu d'une
activité professionnelle est supprimée pour les bénéficiaires d'une pension qui ont
atteint l'âge de 65 ans (article 1er du projet);

- le délai de prescription prévu pour la répétition d'une pension inconditionnelle
indûment versée à la suite de manoeuvres frauduleuses est ramené à trois ans
(article 2);

- le demandeur d'une pension est dispensé de l'obligation de communiquer tout
changement en matière d'état civil à l'Institut national d'assurances sociales pour
travailleurs indépendants si cette information est également accessible par le
Registre national (article 3).

2. Le fondement juridique du projet se trouve, en ce qui concerne les
articles 1er et 2, aux articles 30bis, alinéa 2, et 37, § 2, 5/, de l'arrêté royal n/ 72 du
10 novembre 1967 relatif à la pension de retraite et de survie des travailleurs indépendants
et, en ce qui concerne l'article 3, à l'article 7, alinéa 2, de la loi du 11 avril 1995 visant à
instituer "la charte" de l'assuré social.
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(2)Principes de technique législative. Guide de rédaction des textes législatifs et
réglementaires, Conseil d'État, 2008, n/ 30, formule F 3-3, à consulter sur le site
Internet du Conseil d'État (www.raadvst-consetat.be).

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

1. Compte tenu de ce qui vient d'être relevé quant au fondement juridique du
projet, il conviendra, dans le deuxième alinéa du préambule, qui fait référence à la loi du
11 avril 1995, de faire spécifiquement référence à l'article 7, alinéa 2, et non à ses
articles 3 et 24.

2. Conformément aux nouvelles règles de légistique, il n'est pas judicieux de
mentionner dans le préambule les articles avec les modifications éventuellement subies
antérieurement par l'acte modifié (2). Il suffit dès lors d'écrire au troisième alinéa du
préambule:

"Vu l'arrêté royal du 22 décembre 1967 relatif à la pension de retraite et de
survie des travailleurs indépendants;".

3. On rédigera le sixième alinéa du préambule comme suit:

"Vu l'avis 44.551/1 du Conseil d'État, donné le 29 mai 2008, en application
de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois sur le Conseil d'État, coordonnées le
12 janvier 1973;".

--------------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

M. RIGAUX,
M. TISON, assesseurs de la section de législation,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. STEEN, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH. 

LE GREFFIER,

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


