
LM - 1 - 

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 44.292/1
VAN 8 APRIL 2008

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 18 maart 2008
door de Minister van Werk verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het koninklijk besluit
van 11 juli 1975 tot oprichting en tot vaststelling van de benaming en van de bevoegdheid
van paritaire subcomités voor het huiden- en lederbedrijf en vervangingsproducten en tot
vaststelling van het aantal  leden ervan", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Koninklijk besluit van 7 mei 2007 tot wijziging, wat betreft het Paritair Comité
voor de houtnijverheid en het Paritair Comité voor het huiden- en lederbedrijf en
vervangingsproducten, van het koninklijk besluit van 17 maart 1972 tot
oprichting van sommige paritaire comités en tot vaststelling van de benaming en
de bevoegdheid ervan.

.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe de bevoegdheid van een
aantal paritaire subcomités van het Paritair Comité voor het huiden- en lederbedrijf en
vervangingsproducten (PC 128) in overeenstemming te brengen met de bevoegdheid van
dat Paritair Comité, zoals die is gewijzigd bij artikel 2 van het koninklijk besluit
van 7 mei 2007 (1).

Artikel 1 van het ontwerp wijzigt artikel 1 van het koninklijk besluit
van 11 juli 1975 tot oprichting en tot vaststelling van de benaming en van de bevoegdheid
van paritaire subcomités voor het huiden- en lederbedrijf en vervangingsproducten en tot
vaststelling van het aantal leden ervan. Deze wijzigingen hebben betrekking op het
paritair subcomité voor de leerlooierij en de handel in ruwe huiden en vellen (artikel 1, 1/

en 2/), het paritair subcomité voor de schoeiselindustrie, de laarzenmakers en de
maatwerkers (artikel 1, 3/), het paritair subcomité voor het marokijnwerk en de
handschoennijverheid (artikel 1, 4/), en het paritair subcomité voor de zadelmakerij, de
vervaardiging van riemen en industriële artikelen in leder (artikel 1, 5/).

Artikel 2 bepaalt dat het besluit uitwerking heeft met ingang van 10 juni
2007, d.i. op de datum van uitwerking van het koninklijk besluit van 7 mei 2007 dat de
bevoegdheid van PC 128 heeft gewijzigd.

2. Rechtsgrond wordt geboden door artikel 37 van de wet van 5 december
1968 betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités. Krachtens
dat artikel kan de Koning, op verzoek van een paritair comité, een of meer paritaire
subcomités oprichten; op advies van dit paritair comité bepaalt hij welke personen en
welk gebied tot het ressort ervan behoren.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

In het tweede lid van de aanhef wordt verwezen naar het koninklijk besluit
van 11 juli 1975. De wetshistoriek van dit koninklijk besluit dient te worden aangevuld
met een verwijzing naar het koninklijk besluit van 15 juli 2004 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 11 juli 1975 tot oprichting en tot vaststelling van de benaming en
van de bevoegdheid van paritaire subcomités voor het huiden- en lederbedrijf en
vervangingsproducten en tot vaststelling van het aantal leden ervan.

Artikel 2

 De ontworpen regeling werkt terug tot 10 juni 2007. In dat verband moet
worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten slechts onder
bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit
betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel,
voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking
van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.

-------------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. AERTGEERTS, eerste
auditeur-afdelingshoofd.

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 44.292/1
DU 8 AVRIL 2008

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le
Ministre de l'Emploi, le 18 mars 2008, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours,
sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 11 juillet 1975 instituant des
sous-commissions paritaires pour l'industrie des cuirs et peaux et des produits de
remplacement, fixant leur dénomination et leur compétence et en fixant leur nombre de
membres", a donné l'avis suivant:
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(1) Arrêté royal du 7 mai 2007 modifiant, en ce qui concerne la Commission
paritaire de l'industrie du bois et la Commission paritaire de l'industrie des cuirs
et peaux et des produits de remplacement, l'arrêté royal du 17 mars 1972
instituant certaines commissions paritaires et fixant leur dénomination et leur
compétence.

.../...

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet soumis pour avis entend aligner la compétence d'un certain
nombre de sous-commissions paritaires de la Commission paritaire pour l'industrie des
cuirs et peaux et des produits de remplacement (CP 128) sur la compétence de cette
Commission paritaire, telle qu'elle a été modifiée par l'article 2 de l'arrêté royal du
7 mai 2007 (1).

L'article 1er du projet modifie l'article 1er de l'arrêté royal du 11 juillet 1975
instituant des sous-commissions paritaires pour l'industrie des cuirs et peaux et des
produits de remplacement, fixant leur dénomination et leur compétence et en fixant leur
nombre de membres. Ces modifications concernent la sous-commission paritaire de la
tannerie et du commerce de cuirs et peaux bruts (article 1er, 1/ et 2/), la sous-commission
paritaire de l'industrie de la chaussure, des bottiers et des chausseurs (article 1er, 3/), la
sous-commission paritaire de la maroquinerie et de la ganterie (article 1er, 4/) et la
sous-commission paritaire de la sellerie, de la fabrication de courroies et d'articles
industriels en cuir (article 1er, 5/). 

L'article 2 dispose que l'arrêté produit ses effets le 10 juin 2007, c'est-à-dire
à la date d'entrée en vigueur de l'arrêté royal du 7 mai 2007 qui a modifié la compétence
de la CP 128. 

2. Le fondement juridique est procuré par l'article 37 de la loi
du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives de travail et les commissions
paritaires. En vertu de cet article, le Roi peut, à la demande d'une commission paritaire,
instituer une ou plusieurs sous-commissions paritaires; après avis de cette commission
paritaire, Il détermine les personnes et le cadre territorial qui sont du ressort de ces
sous-commissions. 
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EXAMEN DU TEXTE

Préambule

Le deuxième alinéa du préambule vise l'arrêté royal du 11 juillet 1975. Il
y a lieu de compléter l'historique de cet arrêté royal par une référence à l'arrêté royal du
15 juillet 2004 modifiant l'arrêté royal du 11 juillet 1975 instituant des sous-commissions
paritaires pour l'industrie des cuirs et peaux et des produits de remplacement, fixant leur
dénomination et leur compétence et en fixant leur nombre de membres.

Article 2

Les dispositions en projet rétroagissent au 10 juin 2007. À cet égard, il faut
observer que c'est seulement sous certaines conditions que l'attribution d'un effet rétroactif
à des arrêtés peut être réputée admissible.

L'attribution d'un effet rétroactif aux arrêtés n'est admissible que lorsqu'il
existe un fondement légal à cet effet, lorsque la rétroactivité se rapporte à une règle qui
accorde des avantages, dans le respect du principe d'égalité, ou dans la mesure où elle
s'impose pour assurer le bon fonctionnement des services et ne porte pas atteinte, en
principe, à des situations acquises.

La rétroactivité de la réglementation en projet ne peut se justifier que si elle
s'inscrit dans une des hypothèses énumérées.

-----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, conseiller d'État, président,

J. BAERT,  
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assesseurs de la
section de législation,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. R. AERTGEERTS, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. BAERT. 

LE GREFFIER,

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


