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ROYAULIE DE BELGIQUE
AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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Les articles 3 et 5, alinéa Z2,du projet visent
le chémeur qui exerce une profession accessoire sans res—
pecter les conditions prévues aux articles ler, 2 et 5,
alinéa fer,

Ltarticle 6, alinda 3,est relatif au chlmeur
qui cohabite avec un travailleur indépcndant sans ltavoir
déclaré, ou qui aide le traveilleur indépendant avec lequel
il cohabiltc, cn dehors des heures permises ou apres avolr
déclaré qu'il ne 1'aidait pas,.

Chacune de ces dispositions vise en outre des
articles du titre IV, chapitre IV de 1'arrité royal orga-—
nigue du 26 mai 1945, relatif aux sanctions et exclusions
et & la répétition des sommes indlment payées.

Llarticle 3 du projet porte "sans préjudice des
dispositions des articles 99 et 106 de L'arrité du Régent
du 26 mai 1945 ,..",alors que llarticle 5, alinda 2, porte

"sans préjudice des dispositions des articles 98 et 106",
Cette discordance est voulue,

En effet, ltintention decs auteurs du projet était
de ne voir appliquer dans les cas prévus a l'article 3, gue
les sanctions édictées par lfarticle 99 de 1l'arrété organi-
que, a l'exclusion de celles de 1l'article 98, et, de méme,
dfenlever aux juridictions compétentes le pouvoir dfappli-
guer dans les cas prévus a l'article 5, alinéa 2, du projet,
leg sanctions portdées par llarticle 99 de 1l'arrité orsga-
nigue.

Ltarticle 77 gquater de 1'arrdté du Régent du

26 mai 1945 donne au Ministre du Travail et de la Prévoyance

sociale le pouvoir de déterminer Yles conditions
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dl'indemnisation des travailleurs salariés gul exercent
une profession accessolire ou gquil cohabitent avec un tra-

vailleur indépendant ".

Te Congeil d'Etat est d'avis que la délégation
donnéc au Ministre ne lul permet pas de fixer a 1'égard
des personnes visées a l'article 77 quater précité, un
régime de sanctions et dlexclusions dérogatoire. Des lors,
les articles 3, 5, elinéa 2, et 6, alinéa 3, du projet.
manquent de base légale en tant qu'ils excluent l'applica-
tion de certains articles du titre IV, chapitre IV,de
lLtarrété du Régent précité , aux chdémeurs cul auraient come

mis les failts érigés en infractions par ces articles.

Dtautre part, l'intention du Ministre étant
de rappeler dans chacun des articles précités que le titre
IV, chapitre IV,de Ll'arrété organique est applicable aux
personnes visées par le présent projet, le Consell d'BEtat
estime gu'il seralt préférable de remplaccer ccs disposi-
tions particulidres par un article contenu dans le chapitre
ITT relatif aux dispositions communces.

Le Conseil d'Ltat propose l'article 7 du texte
ci-dcegsous & cet effet.

L'article 4 du projet prévoit que le dirccteur
du bureau régional peut, sur avis dc la commission consul-
tative,retirer le drolt aux allocations de chdmage, au
chémeur qui excrce une profession accessoire dans les
conditions prévues aux articles ler et 2, Llorsque

Ovc/ﬁln
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"llexercice de celle—ci est de nature a causer un sérieux
préjudice aux intérdts des commercants, artisans ou sala-

riés dont la profession est la méme que celle du chémeur'.

De méme , l'article 5 du projet ne permet au
directeur du burcau régional d'accorder aux chlimeurs
lltautorisation de travailler: lcs dimanches et jours fériés
légaux, cntre sept et dix~huit heures, que si leur pro-
fession accessoire n'"est pas de nature & causcer un sérieux
préjudice aux intéréts des commergants, artisans ou salariés

dont la profession coxrcspond a cctte activité',

Si l'article 77 quater précité donne au Ministre
le pouvoir de détecxminer les conditions d'indemnisation des
chémeurs qui exercent une profession accessoire ou qui
cohabitent avec un travailleur indépendant, ce pouvoir luil
est conféré dans 1l'intérét des finances publigues et doit

permettre de déjouer lecs fraudes.

Le lMinistrec ne trouve pas dans cet article le
pouvoir de¢ faire dépendre l'indemnisation des chlémeurs
visés de contingences purement économiques tenant aux inté-
réts des commergants, artisans et salariés.

Ll'intention du iinistre cst de permetitre le
retrait du droit aux allocations de chlmage dés qu'il ap-
paralt que, d'accessoire, la profession du chémeur est
devenue principale, Llarticle 6 du texte proposé par le
Consell d'Etat répond & cette intention,

Dlautre part, le projet ne prévoyait pas expressé-~
ment le retrait du droit aux allocations des chdmeurs coha-
bitant avec un travailleur indévendant dans les conditions

N

prévues a l'article 6,
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Le texte proposé par le Conseil d'Etat comble
cette lacune,.

L'article 7 du projet est Jjuridiquement superflu.

Avw surplus, lc projet n'appelle que des observa-
tions de forme quil sont reprises dans le texte ci-dessius,
conforme aux intentions du Ministre tellcs qu'elles
ont été exprimées au Conseil 4d'Etat.

ARRETE MINISTERILL DETERMINANT LES CONDITIONS D'INDEMNISA~
TION DES TRAVAILLEURS SALARTES QUI EXERCENT UNE PROFESSION
ACCESSOIRE OU QUI COHABITENT AVEC UN TRAVAILLEUR INDEPENDANT.

Le Ministre du Travall et de la Prévoyance sociale,

Vu ltarrété du Régent du 26 mai 1945 organique de
1'0ffice national du placement et du chdmage, notamment
Llarticle 77 quater modifié par l'arrété royal du 26 sepe
tembre 1953

Vu 1'avis du comité de gestion de 1'0ffice national

du placement et du chlémage;

/
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Vu 1favis du Consell d'Itat,

e
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CHAPITRE {er.— OCTROI D'ALLOCATIONS DE CHOMAGE AU CHONMEUR
QUL EXERCE UNE PROFESSION ACCESSOIRE,

Article 1cecr,-

Les allocations de chlmage peuvent &tre accordées
au travailleur salarié habituel mis en chlmage, qui pour-
sult L'exercice d'une profession accessoire comme travail—
leur salarié ou indépendant, & condition

19 gu'au moment de sa demande d'indemnisation, 11 déclare
- exercer cette profession:
2° qu'il n'exerce pas cette profession entre sept et
dix~huit heurcs, méme les dimanches et jours Tériés
légaux;
39 gu'il ne s'agisse pas d'une profcession gul s'exerce nor-—
malement ou principalement aprés dix-~huit heures.

Article 2,-

Le chémeur qui regoit des allocations de chdmage

et qui désire entreprendre l'exercice d'une profession
accessoire, comme travailleur salarié ou indépendant,
peut Stre maintenu au bénéfice de ces allocations, & con=
dition 2

ws-/!ds
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19 gutil n'exerce pas cette profession entre sept ct dix-

huit heurcs, méme les dimanches et jours fériés;

29 gu'il ne s'agisse pag d'une profegsion gui s'exerce nor-

malement ou principalement apres dix-huit heurcs;

30 gqu'il ait obtenu llautorisation dlexercer cette profes—
sion par décision du dirccteur du bureau régional, sur
avis des commissions consultatives prévues aux articles
13 ¢t 15 de 1larrété du Régent du 26 mai 1945 organigue
de 1'Cfficec national du placement ct du chimage.

Article 3.-

Le chémeur peut exercer une profcecssion accessolre
de peu d'importance le dimanche et les jours fériés légaux,
entre scpt et dix-huit heurcs, & condition gqu'il en ait

obtenu llautorisation du dirccteur du bureau régional.

Llarticle 83 de 1ltarrété du Régent du 26 mail 1945
est applicable au chlmeur qui a travaillé le dimanche sans
en avoir obtenu l'autorisation.

CHAPITRE IT, — OCTROI D'ATLOCATIONS DE CHOMAGE AU CHOMEUR
QUI COHABITE AVEC UN TRAVAILLDUR INDEPENDANT.

Article 4,-

Les allocations de chlmage peuvent &tre accorddées
au chémeur qui cohabite avec un travailleur indépendant,
& condition :

19 qu'il le déclare au moment de sa demande d'indemnisation,
- ou des le début de la cohabitation:

.og/'.G
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2° qu'il n'aide pas cc travailleur indépendant cntre sept
" et dix~huit heurcs, méme les dimanches et jours fériés;
3° gque la profession du travaillcur indépendant ne soit pas
- de celles qui s'exercent normalement ou principalement
apres dix~hult heurcs.

CHAPTTRE TIT., DISPOSTITICHS COMMUNES.

Article 5,~

Le bureau régional peut refuser de prendre en
considération les déclarations faites par un chlmeur en
voe de bénéficier des dispositions du présent arrété,
lorsqu'telles sont contredites par dces présomptions graves,
précises et concordantes.

Article 6.~

Le directeur du bureau régional peut, sur avis
des commissions consultatives prévues aux articles 13 et
15 de 1llarrété organique de 1'0ffice national du placement

et du chlmage, retirer le droit aux allocations de chlmage:

1° au chlmeur dont l'activité ne présente plus lc caractére
dtune profession accessolres
2° au chlémeur cohabitant avec un travailleur indépendant,
- du moment ou l'aide qu'il apporte & celui-ci revét le
caractere d'une profession principale.

La décision de retrait prend cours lec premier
dimanche qui suit sa notification,

ves/ e
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Article 7,-

Les dispositions du titre IV, chapitre IV, de
l'arrété organique de 1'0Office national du placemcnt et du
chimage relatives aux sanctions, aux cxlusions et 4 la
répétition des sommes indiment payées, scnt applicables aux

chdmeurs qui enfreignent lecs dispositions du présent arrété,

Article B.-—

P

Le présent arrété entre en vigueur le premier di-
manche du second mois gui sult celul de sa publication au
Moniteur belgec.

!

Bruxelles, le ...



VvV, L.4405/1/V,

De artikelen 3 en 5, tweede 1id, wvan het ontwerp
handelen over de werkloze, die een bijberoep uitoefent zon-
der de in de artikelen 1, 2 en 5, eerste lid, gestelde voor-

waarden in acht te nemen.

Artikel 6, derde 1id, heeft betrekking op de werk—
loze, die met een zelfstandig arbeider samenwoont zonder

n

daarvon acngifte te hebben gedaon, of die de zelfstandige

arbeider met wie hij samenwoont helpt buiten de toegestane

uren of no te hebben aangegeven dat hi] hem niet hielp.

Elk van de goncemde bepallpmen verwijst bovendien
naar artikelcen van ftitel IV, hocfdstuk IV,van het organiek
koninkli jk besluit van 26 lei 1945, betreffende de sanctiecs
en utslultingen en de terughetaling van de onrechtmatig be-

taalde SomMele

Artikel 3 van het ontwerp zogt : "onverminderd de
bepalingen van de artikelen 99 en 106 van het beslulit van de
Regent van 26 Mel 1945 .,.",terwijl artikel 5, tweede 1lid,
geeft : "onverminderd de bepalingen van de artikelen 98 en

106", Dit verschil is gewilde.

De bedoeling van de stellers van het ontwerp was
immers, in de onder artikel 3 bepaalde gevallen zllecen de
bilj artikel 99 van het organiek besluit voorgeschreven
straffen te doen toepasscn, met uitsluliting van de straffen
gesteld bij ertikel 98, en, evenzo, dc bevocgde rechtscolle-
ges de macht te ontzeggen om in de onder artikel 5, tweede
1id, van het ontwerp bepaalde govallen, de bij artikel 99
ven het organick besluit gestelde straffen toe te passcn.

.u-/!on
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Artikcel 77 gquatcr van het besluit van de Regent
van 26 Mei 1845 verlceent de Minister van Arbeid en Sociale
Voorzorg bevoegdheid om te bepalen "onder welke voorwaar-
den de werknemers dic cen biljberocp uilitocfencen of die met

cen zelfstandig arbeidor samenwonen, ultkeringen ontvangen'.

D¢ baoad van State 1s van oordeel, dat deze op~-
dracht van bevocgdheid de Minister nict machtigt om ten
opzichte van de _n artikel 77 quater bedoelde personen
cen afwijkende sanctic- cen ultsluliing bregoling vast te
stellen, De artikelen 3, 5, tweecde lidsen 6, derde 1lid,

1 ohet ontwerp hebben biljgevolg geen rechtsgrond in zove
zij sommige artikelen van titel IV, hootfdstuk IV van voor-
meld besiuit van dce Regent bulten tocpassing verklaren ten
aanzlien ven de werklozcen dice zich schuldig mochten maken
nan de door deze artikelen als misdrijven aangemcerkte

foiten.

Danr, aan d¢ anderce kant, de Minister cor in elk
van voornocmde artikelen san herinneren wil, dat titel IV,
hoofdstuk IV, wvan kel organiek bosluit op de in dit ontwerp
becdoelde personen toepassclijk is, acht de Road van State

weze hijzondere bepalingen te vervangen

C.\

het verkieslijik

door cen arvdikel, in t¢ voegen in hoofdstuk III aangaande

de gemccrnscnappeli jké bepalingen.,

Do Faad van State stelt deartoce artikel 7 van

de hicrnovolgende tekxst voors
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Volgens artikel 4 van het ontwerp kan de direc-
teur van het gewestelijk burcauw, op advies van de commis~—
sic van advies, het rccht op werkloosheldsuitkeringen
ontzeggen aan de werkloze dice onder de in de artikelcen 1
en 2 bepaalde voorwaarden ecn bijberoep uitocfent, wanneer
"de ultoefening van dat beroep van aard is ernstig nadecl
te berokkenen aan de belangen van de handeloars, ambachts-
licden of loonarbciders wier berocp hetzelfde is als dat

van de werkloze'l.

Zo ool kan dc dirscteur van het gewestelil jk
burcaun, volgens artikcl 5 van het ontwerp, aan de werklo-
zen geen toclating verlencn om ‘'s Zondags en op de wette-
1ijke feestdagen tusscn zeven en achtticn uur te werken
dan voor zover het bijbercep thiet van aard 1s ernstig na-
decl te berokkenen van de belangen van do handelaars,
ambachtslieden of loonarbciders wicer berocp overcenstemt
met deze bedrijvighedadh,

b

~—

Verlcecent bovenvermeld artikel 77 quater de Mi-
nister bevoegdheid om te bepalen onder welke voorwaarden
de werklozen, die eoen bijbercep uitoefencen of dic met een
zelfstandig arbeider samcnwonen, ultkeringen ontvangen,
dan is dazrbij gedacht asn het belang ven de openbare
financién

[6)

n 2an het tekoergaan van bedroge

Dit artikel maakt de linister evenwel nict be-
voegd om de ultkeringen aan de betreffende werklozen te
doen afhongen ven zuiver cconomische contingentics verband
houdend met de belangen van handelzars, ambachtslieden
en loonarbeldcrs.

-ao/'oe
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De bedeoeling van de Minister is, de ontzegging
van het recht op werklooshcidsultkering mogelil jk te maken
zodre. blljkt, dot de werklose van zijn bijberoep cen
hoofdbercep heeft gemaakt. In ertikel 6 van de tekst welke
de Read van State voorstelt,komt deze bedoeling tot haar
recht.

Voorts behelsde het onftwerp geen uvitdrukkeli jke
voorzieningen cangaande de ontzegging van het recht op
nitkering aan de werklozen die onder de in artikel & be-

paalde veoorwaarden met een zelfstandig arbeider samenwonen.

De tekst welke de Raad van State voorstelt,ver—
helpt deze tekortkoming.

Artikel 7 van het ontwerp 1s juridisch overbodige.

Voorts zijn bij het ontwerp alleen nog opmerkin-
gen betreffende de vorm te maken; 2zij zijn opgencmen in de
onderstaande tekst, die beantwoordt aan de bedoelingen van
de Minister 2zoals zl] aan de Raadrvan State zijn kenboar
gema.akte

nao/.ot'



UINTISTERIEEL BESLUIT TOT VASTSTELLING VAN DE VOORWAARTEN

WALRONDER DE LOONARBEIDERS DIE IZIN BIJBEROEPD UITOEFINEN OF

DIZT MET EEN ZELFSTaNDIG ARBEIDER SAMENWONEN, WERKLOOSHEIDS-
ULTKERINGEN ONTVANGEN.

s . i v oy o s w sy W

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg,

Gelet op het besluit van de Regent van 26 Mel
1945 betreffende de invichting van de Rijksdienst voor
arbeldsbemiddeling en wcrkloosheid, inzonderheid op artikel
77 quater gewijzlgd bij het koninklijk besluit van 26
September 1953;

Geclet op het advies van het beheerscomité van

de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werkloosheld;
Gelet op het advies van de Road van State,
BES LUIT:

HOOFDSTUK I,- TOEKENNING Val WERKTLOOSHEIDSUITKERINGEN AAN
DE WERKLOZE DIE EZN BIJBEROLP UITOEFENT.

Artikel 1,-

Werkloosheidsui tkeringen mogen aan de werkloos
geworden, gewoonlijk in loondienst arbeidende werknemer,
die verder cen bijbercep als loonarbeider dan wel als
zelfstandig arbeider uitoefent, worden toegcekend, op voor-

wearde

0-./‘0.
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10 dct hij van de uitoefening van dit beroep aangifte

doet op het tijdstip der aanvruag om ultkerings

2° dat hij dit beroep niet uiltoefent tussen zeven en
achttien uur, ook nict 's Zondags en op de wettell jke

feestdagens

3% dat het niet gaot om een bercep dat normaal of hoofd-

zakell jk no achttien uur wordt uitgcoelend.

Artikel 2.-

De werkloze dic werkloosheidsultkeringen ont—
vangt en die cen bijberoep als loonarbelder dan wel als
zelfstandig arbeider wenst te gaan uitoefenen, kan de uit-

keringen blijven geniecten op voorw.arde

19 dat hij dit beroep niet uitoefent tussen zeven en acht-
tien uur. ook niet 's Zondags en op de wettelijke feest-

dagens

2° dat het niet giat om een beroep, dat normoal of hoofd-

zakell jk na achttien uvwur wordt uitgeocefend;

3¢ dat hij de toelating om dat beroep uilt te ocfenen heeft
gekregen bij beslissing van de directeur ven het gewestew
1ijk bureau, op advies van de commissies van advies be=-
dgeeld in de artikelen 13 en 15 van het beslulit van de
Regent van 26 Mel 1945 betreffende de inrichting van de
Rijksdienst voor arbeidshemiddeling en werkloosheid.

coo/'c'
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De werkloze mag 's Zondags en op de wettelil jke
feestdagen tussen zeven en achttien uur een bijberoep
van g.ring beloeng ultoefenen mits hij daarvoor de toelating

van de directeur van het gewesteli jk bureau heeft gekregen.

Op de werkloze die 's Zondags heeft gewerkt zon-
der dcarvoor de toelating te bezitten, is artikel 83 van

T
het besluit van de Regent van 26 Iiei 1945 toepasseli jl.

HOOFDSTUK TT.~ TOSKENNING VAN WiiKLOCSHEIDSUITKLRINGEN AAN
DE WERKIOZE DIS 15T DON ZELFSTANDIG ARBETDER

SALENWOONT,

Werkl

@)

oosheidsuitkeringen mogen aan de werkloze
die met cen zelfstandig arveider samenwoont, worden toege-
kend, op voorwaarde

dm

10 dat hij daarvan aangifte ltoet op net tijdstip der aan-

A

vraag om uitkering of bij dc wonvang der samenwoning;

2° dat hij de zelfstandige arbeider ni.t helpt tussen zeven

en achttien uur, cok niet 's Zondugs en op de feestdagens

3° dat het beroep van de zelfstandige arbeider er geen is
dat normaal of hoofdzakelijk na achttien uur wordt ult-

geoefend.
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HOOFDSTUK ITT, = GEMESNSCHAPPRLIJKE BuPaLINGEN,

Artikel 5.~

Aan de acngifte, die een werkloze heeft gedaan
om voor het bepcalde in dit besluit in aanmmerking te komen,
kan het gewestelljk bureau welgeren 2andacht te schenken
wanneer deze aangiften door ernstige, preciese en overeen-

stemmende vermoedens worden tegengesproken.

Artikel 6, -

De directeur van het gewestelljk bureau kan,
op het advies wvan de commissies van advies Dbedoeld in
de artikelen 13 en 15 van het besluit betreffende de
inrichting van de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en
werkloosheid, het recht op werkloosheidsultkeringen ont-—

zeggen s

19 aan de werkloze wiens activitelt nict langer het karak-

ter heeft van een bijberoeps

2° aan de werkloze dic met een zelfstandig arbelder samen—
woont, zodra de hulp welke hij aan deze laatste verleent

het lkerakter van cen hoofdberoep krijst.

De ontregs ng gaat in de eerste Zondag na de ken-

nisgeving er van.:

Ouo/o-.
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Artikel 7, -

Hetgeen in titel IV, hoofdstuk IV, van het besluit
betreffende de inrichting van de Rijksdicmstvoor arbeidsbemid-
deling en werkloosheld 1s bepaall omtrent de sancties, de uit-
sluitingen en de terugbetaling van de onrechtmatig betaalde
sommen, 1s toepasselljk op de werklozen die de bepalingen van
het tegenwoordige beslulit overtreden,

Artikel 8,—

Dit besluit treedt in werking de cerste Zondag van
de tweede maand na die waarin het in het Belgisch Staatsblad
is bekendgemaakt.

Brussel,
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La chambre était composée de

Lt 4‘4‘05//1/V.

De kamer was samengesteld uit

Messieurs ¢ J. SURTENS, premier président du président,
de Heren : Conseil d'Etat,
cerste-voorzitter van voorzitter,

de Raad van State,
M, SOIMERHAUSEN,

conseillers d'Etat,
G. HOLOYE,

raadsheren van State,
F., VAN GOLTHEM, agssesseurs de la sec—
tion de legislation,
vijzitters van de af-
deling wetgeving,

G. VAN HECKE,

G. PIQUET, greffier adjoint,

adjunct-griffier,

greffier.
griffier,

La concordance entre la version
francaise et la version néerlandaise de
a été vérifide sous le contrdle de
iy SUETENS,

De overeenstemming tussen
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. SUETENS.

LE GREFFIER - IE GRIFFIER, LE PREZSIDENT - DE VOORZITTER,

(signé)G. PIQUET. (signé) J. SUETENS,
expédition délivrée a L. le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H. Minister
du Travail et de la Prévoyance sociale.

van Arbeid en Sociale Voorzorg.

Le 1954, De 1924,

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,

R. DECKIYN.



