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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 43.640/3
VAN 9 OKTOBER 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 28 september
2007 door de Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, belast met Financiën,
Begroting, Openbaar Ambt en Externe Betrekkingen, verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van ordonnantie "houdende
instemming met het Verdrag inzake de inzameling, afgifte en inname van afval in de Rijn-
en binnenvaart, ondertekend te Straatsburg op 9 september 1996", heeft het volgende
advies gegeven:
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(1) Aangezien het om een voorontwerp van ordonnantie gaat, wordt onder
"rechtsgrond" de conformiteit met hogere rechtsnormen verstaan.

(2) En niet "inzameling", zoals verkeerdelijk in de Nederlandse tekst van het
opschrift en van artikel 2 van het ontwerp staat geschreven.

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond 1, alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

Dat onderzoek leidt slechts tot het maken van de volgende opmerking.

*
*     *

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van ordonnantie strekt ertoe het
Brussels Hoofdstedelijk Parlement te laten instemmen met het Verdrag inzake de
verzameling 2, afgifte en inname van afval in de Rijn- en binnenvaart, ondertekend te
Straatsburg op 9 september 1996. Dat verdrag heeft voor een groot deel betrekking op
aangelegenheden betreffende het leefmilieu en het afvalstoffenbeleid in de zin van
artikel 6, § 1, II, eerste lid, 1/ en 2/, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen.

Gelet op dit laatste diende het voorontwerp op grond van artikel 4, § 2, van
het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 15 maart 1990 houdende de
regeling van de oprichting, de samenstelling en de werking van de Raad voor het
Leefmilieu voor het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest om advies aan de in het opschrift
van dat besluit genoemde raad te worden voorgelegd. Krachtens die bepaling moet die
raad immers om advies worden gevraagd over, onder meer, alle voorontwerpen van
ordonnantie inzake leefmilieu betreffende het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Aangezien
een ordonnantie waarbij instemming wordt verleend met een verdrag niet kan worden
gezien los van de inhoud van dat verdrag, dient het in herinnering gebrachte vormvereiste
ook te worden vervuld wanneer het gaat om voorontwerpen van ordonnantie houdende
instemming met verdragen betreffende de bescherming van het leefmilieu.

Aan het genoemde vormvereiste werd niet voldaan, wat dient te worden
verholpen.

-----------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. K. BAMS, auditeur.

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

J. SMETS
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 43.640/3
DU 9 OCTOBRE 2007

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par le
Ministre de la Region de Bruxelles-Capitale, chargé des Finances, du Budget, de la
Fonction publique et des Relations extérieures, le 28 septembre 2007, d'une demande
d'avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet d'ordonnance "portant assentiment
à la Convention relative à la collecte, au dépôt et à la réception des déchets survenant en
navigation rhénane et intérieure, faite à Strasbourg le 9 septembre 1996", a donné l'avis
suivant:
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(1) S'agissant d'un avant-projet d'ordonnance, on entend par "fondement juridique"
la conformité aux normes supérieures.

(2) "Verzameling" en néerlandais, et non "inzameling" ainsi que le mentionne
erronément le texte néerlandais de l'intitulé et de l'article 2 du projet. 

1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le
Conseil d'État, la section de législation s'est limitée à l'examen de la compétence de
l'auteur de l'acte, du fondement juridique 1 ainsi que de l'accomplissement des formalités
prescrites.

Cet examen donne uniquement lieu à l'observation suivante.

*
*      *

2. L'avant-projet d'ordonnance soumis pour avis entend donner l'assentiment
du Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale à la Convention relative à la collecte 2,
au dépôt et à la réception des déchets survenant en navigation rhénane et intérieure, faite
à Strasbourg le 9 septembre 1996. Cette Convention porte essentiellement sur les matières
que sont l'environnement et la politique des déchets au sens de l'article 6, § 1er, II, alinéa
1er, 1/ et 2/, de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes institutionnelles. 

Compte tenu de ce qui précède, il convenait, en vertu de l'article 4, § 2, de
l'arrêté de l'Exécutif de la Région de Bruxelles-Capitale du 15 mars 1990 réglant
l'institution, la composition et le fonctionnement du Conseil de l'Environnement pour la
Région de Bruxelles-Capitale, de soumettre l'avant-projet pour avis au Conseil cité dans
l'intitulé de cet arrêté. Cette disposition prévoit en effet que le Conseil donne son avis,
notamment sur tout projet d'ordonnance en matière d'environnement concernant la Région
de Bruxelles-Capitale. Étant donné qu'une ordonnance portant assentiment à une
convention ne peut être dissociée de l'objet de cette dernière, la formalité rappelée ci-
dessus doit aussi être accomplie lorsqu'il s'agit d'avant-projets d'ordonnances portant
assentiment à des conventions traitant de la protection de l'environnement. 

Cette formalité n'ayant pas été accomplie, il y a lieu d'y remédier.

-----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. SMETS, conseiller d'État, président,

B. SEUTIN,  
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assesseurs de la
section de législation,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme K. BAMS, auditeur. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. SMETS. 

LE GREFFIER,

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT,

J. SMETS


