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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 43.629/1
VAN 18 OKTOBER 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 25 september
2007 door de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming verzocht hem, binnen
een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering "tot wijziging van het besluit van de VIaamse Regering van 27 juni
1990 betreffende de bekwaamheidsbewijzen, de weddeschalen en de bezoldigingsregeling
in het gewoon kleuter-, lager en basisonderwijs, en tot wijziging van het besluit van de
Vlaamse Regering van 31 juli 1990 betreffende de bekwaamheidsbewijzen, de
weddeschalen en de bezoldiging in het buitengewoon onderwijs", heeft het volgende
advies gegeven:
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1. Voor de ontworpen wijzigingsbepalingen kan rechtsgrond worden
gevonden in de decretale bepalingen waaraan wordt gerefereerd in het tweede en het
derde lid van de aanhef.

De verwijzing in het eerste lid van de aanhef naar het decreet
basisonderwijs van 25 februari 1997 blijkt betrekking te hebben op een bijkomende
rechtsgrond. Zo het eerste lid van de aanhef behouden blijft, wat niet strikt noodzakelijk
is, verdient het aanbeveling meer specifiek het artikel aan te duiden dat rechtsgrond biedt,
namelijk artikel 74.

2. De artikelen 11 en 28 van het ontwerp beogen aan de bepalingen van het
ontwerp terugwerkende kracht te verlenen, soms tot 1 september 1990.

In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende
kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit
betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel,
voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking
van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.
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Het verslag werd uitgebracht door de H W. PAs, auditeur.
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