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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 43.628/1
VAN 18 OKTOBER 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 25 september
2007 door de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming verzocht hem, binnen
een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering "tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 juli
1991 tot uitvoering van het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor
Onderwijsontwikkeling en pedagogische begeleidingsdiensten, tot wijziging van het
besluit van de Vlaamse Regering van 15 december 1993 tot uitvoering van het decreet van
1 december 1993 betreffende de inspectie en de begeleiding van de levensbeschouwelijke
vakken en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2003
tot vaststelling van de bekwaamheidsbewijzen en de salarisschalen van de
personeelsleden van de centra voor leerlingenbegeleiding", heeft het volgende advies
gegeven:
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1. Voor de ontworpen wijzigingsbepalingen kan rechtsgrond worden
gevonden in de in de aanhef vermelde decretale bepalingen.

Het verdient aanbeveling om in de eerste drie leden van de aanhef meer
specifiek de artikelen van de decreten aan te duiden die rechtsgrond bieden. Het gaat om
de artikelen 85, § 1, eerste lid, en 96, eerste lid, van het decreet van 17 juli 1991
betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische
begeleidingsdiensten, artikel 23 van het decreet van 1 december 1993 betreffende de
inspectie en begeleiding van de levensbeschouwelijke vakken en de artikelen 48, § 1,
en 49, eerste lid, van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor
leerlingenbegeleiding.

2. Op grond van artikel 10 van het ontwerp zal het besluit uitwerking hebben
met ingang van 1 september 2007, en een aantal bepalingen ervan een jaar eerder.

In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende
kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit
betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel,
voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking
van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H W. PAS, auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


