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ADVIES 43.627/1
VAN 11 OKTOBER 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 25 september
2007  door de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming verzocht hem, binnen
een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering "tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 9 februari
2001 betreffende de bekwaamheidsbewijzen en de prestatie- en bezoldigingsregeling voor
de personeelsleden van de centra voor volwassenenonderwijs", heeft het volgende advies
gegeven:
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STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Zoals het opschrift ervan aangeeft, strekt het om advies voorgelegde
ontwerp tot de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 9 februari 2001
betreffende de bekwaamheidsbewijzen en de prestatie- en bezoldigingsregeling voor de
personeelsleden van de centra voor volwassenenonderwijs.

Voor de ontworpen wijzigingsbepalingen kan rechtsgrond worden
gevonden in de in de aanhef vermelde decretale bepalingen, behoudens in artikel 105, § 2,
van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs. Wat die laatste
bepaling betreft, is niet duidelijk in welk opzicht zij het ontwerp tot rechtsgrond zou
kunnen strekken, zodat de verwijzing ernaar dient te vervallen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikelen 14 en 16

Op grond van artikel 16 zal het besluit uitwerking hebben met ingang van
1 september 2007, terwijl op grond van artikel 14 aan een aantal bepalingen van het
ontwerp verdergaande terugwerkende kracht wordt verleend.

In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende
kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit
betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel,
voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking
van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.

------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur.

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


