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ROYAUME DE BELGIQUE

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

AVIS 43.530/2/V
DU 4 SEPTEMBRE 2007

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre des
vacations, saisi par le Ministre de la Défense, le 9 août 2007, d'une demande d'avis, dans
un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant plusieurs dispositions
relatives au transfert du personnel du corps de l'aviation légère de la force terrestre à la
force aérienne", a donné l'avis suivant :
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.../...

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes.  Le présent avis est
toutefois donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi
limitée, la section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de
fait que le Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la
nécessité d'arrêter ou de modifier des dispositions réglementaires.

*
*      *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Examen du projet

Dispositif

Articles 7 et 8

1.  Dans la phrase liminaire de l'article 7 du projet, il n'y a pas lieu de
mentionner le (premier) remplacement de l'article 1er, 4/, de l'arrêté royal du
5 octobre 1976 déterminant les corps d'officiers des forces armées, opéré par l'arrêté royal
du 8 novembre 1979. La mention du (second) remplacement de cette disposition, par
l'arrêté royal du 25 juin 1991, suffit en effet pour identifier le texte modifié tel qu'il est
actuellement en vigueur.
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(1) Moniteur belge du 8 août 2007.
(2) Il convient toutefois de relever que les tableaux annexés à l'arrêté royal du

9 juillet 2007, précité, et relatifs à l'intégration des corps et spécialités dans les
filières de métiers et domaines d'expertises, ne tiennent pas compte du transfert
en projet du corps de l'aviation légère de la force terrestre vers la force aérienne.

(3) Lequel a fait l'objet de l'avis 43.209/4, donné le 25 juin 2007.

.../...

2.  Il convient de rappeler que l'arrêté royal du 5 octobre 1976, précité, a été
abrogé par l'article 5, alinéa 1er, 1/, de l'arrêté royal du 9 juillet 2007 relatif à l'organisation
des filières de métiers, domaines d'expertise et pôles de compétence (1), dont la date
d'entrée en vigueur n'a cependant pas encore été fixée par le Roi.

Les dispositions à l'examen n'auront, par conséquent, de portée que si le
projet entre en vigueur avant l'arrêté royal du 9 juillet 2007, précité (2).

3.  L'observation qui précède  vaut également pour les articles 12 et 13 du
projet, qui visent à modifier l'arrêté royal du 13 janvier 2003 relatif à l'organisation des
corps et spécialités auxquels sont affectés les sous-officiers des forces armées.

Article 11

L'article 11 du projet vise à compléter l'article 5 de l'arrêté royal du
4 février 1998 relatif à l'uniforme des militaires afin de permettre aux militaires du corps
de l'aviation légère de continuer à porter, pour une période transitoire, la tenue de la force
terrestre.

Cette disposition omet de prendre en compte l'abrogation de l'article 5 de
l'arrêté royal du 5 février 1998, précité, par l'article 4 du projet d'arrêté royal "modifiant
diverses dispositions relatives au statut des militaires" (3).
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Si, comme l'a confirmé l'officier délégué, ce projet devait être adopté
définitivement, et entrer en vigueur avant la disposition à l'examen, il conviendrait d'en
remplacer le membre de phrase liminaire comme suit :

"L'article 5 de l'arrêté royal du 4 février 1998 relatif à l'uniforme des
militaires, abrogé par l'arrêté royal du ..., est rétabli dans la rédaction
suivante : (...)."

Article 15

1.  L'article 15 du projet vise à modifier l'article 12, § 1er, de l'arrêté royal
du 3 avril 2003 relatif au régime des allocations dues au personnel navigant des forces
armées. Cette dernière disposition est également modifiée par l'article 4 de l'arrêté royal
du 26 juillet 2007 modifiant diverses dispositions relatives au statut du personnel navigant
des forces armées.

L'article 15 du projet examiné devra être complété par la mention de cette
date.

2.  La même observation vaut pour l'alinéa 13 du préambule.

-----------
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La chambre était composée de 

Messieurs Ph. HANSE, président de chambre,

P. NIHOUL, 
Mesdames M. BAGUET, 

conseillers d'État,

A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

A.-C. VAN GEERSDAELE Ph. HANSE



AW  

KONINKRIJK BELGIË

-----------------

ADVIES 43.530/2/V
van 4 SEPTEMBER 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING

VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede vakantiekamer, op
9 augustus 2007 door de Minister van Landsverdediging verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot
wijziging van meerdere bepalingen betreffende de overplaatsing van het personeel van
het korps van het licht vliegwezen van de landmacht naar de luchtmacht", heeft het
volgende advies gegeven :
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.../...

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen kennis heeft van
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij
te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*
*         *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Onderzoek van het ontwerp

Dispositief

Artikelen 7 en 8

1. In de inleidende zin van artikel 7 van het ontwerp behoort geen melding
te worden gemaakt van de (eerste) vervanging van artikel 1, 4/, van het koninklijk besluit
van 5 oktober 1976 houdende vaststelling van de officierenkorpsen van de krijgsmacht,
die tot stand is gebracht bij het koninklijk besluit van 8 november 1979. De vermelding
van de (tweede) wijziging van die bepaling, bij het koninklijk besluit van 25 juni 1991,
volstaat immers om de gewijzigde tekst zoals die thans geldt terug te vinden.
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(1) Belgisch Staatsblad van 8 augustus 2007.
(2) Er dient evenwel te worden opgemerkt dat in de tabellen die gevoegd zijn bij het

voornoemde koninklijk besluit van 9 juli 2007 en die betrekking hebben op de
integratie van de korpsen en specialiteiten in de vakrichtingen en de
expertisedomeinen geen rekening wordt gehouden met de geplande
overplaatsing van het korps van het licht vliegwezen van de landmacht naar de
luchtmacht.

(3) Waarover op 25 juni 2007 advies 43.209/4 is uitgebracht.

.../...

2. Er dient te worden opgemerkt dat het voormelde koninklijk besluit van
5 oktober 1976 opgeheven is bij artikel 5, eerste lid, 1/, van het koninklijk besluit van
9 juli 2007 betreffende de organisatie van de vakrichtingen, expertisedomeinen en
competentiepools (1), waarvan de datum van inwerkingtreding evenwel nog niet door de
Koning is bepaald.

De onderzochte bepalingen zullen bijgevolg alleen gelding verkrijgen als
het ontwerp eerder in werking treedt dan het voormelde koninklijk besluit van 9 juli
2007 (2).

3. De voorgaande opmerking geldt eveneens voor de artikelen 12 en 13 van
het ontwerp, die strekken tot wijziging van het koninklijk besluit van 13 januari 2003
betreffende de organisatie van de korpsen en specialiteiten in dewelke de onderofficieren
van de krijgsmacht worden ingedeeld.

Artikel 11

Artikel 11 van het ontwerp strekt ertoe artikel 5 van het koninklijk besluit
van 5 februari 1998 betreffende het uniform van de militairen aan te vullen teneinde de
militairen van het korps van het licht vliegwezen in staat te stellen de tenue van de
landmacht tijdens een overgangsperiode te blijven dragen.

Met deze bepaling wordt voorbijgegaan aan de opheffing van artikel 5 van
het voormelde koninklijk besluit van 5 februari 1998 bij artikel 4 van het ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijziging van meerdere bepalingen betreffende het statuut van de
militairen" (3).
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Als het laatstgenoemd ontwerp, zoals de gemachtigde officier bevestigd
heeft, definitief goedgekeurd is en het in werking treedt vóór de onderzochte bepaling,
zou de inleidende zin ervan als volgt vervangen moeten worden :

"Artikel 5 van het koninklijk besluit van 5 februari 1998 betreffende het
uniform van de militairen, opgeheven bij het koninklijk besluit van ..., wordt
hersteld in de volgende lezing : (...)".

Artikel 15

1. Artikel 15 van het ontwerp strekt tot wijziging van artikel 12, § 1, van
het koninklijk besluit van 3 april 2003 houdende het stelsel der toelagen verschuldigd aan
het varend personeel van de krijgsmacht. Die bepaling is eveneens gewijzigd bij artikel 4
van het koninklijk besluit van 26 juli 2007 tot wijziging van diverse bepalingen
betreffende het statuut van het varend personeel van de krijgsmacht.

Artikel 15 van het voorliggende ontwerp behoort te worden aangevuld met
de vermelding van die datum.

2. Deze opmerking geldt eveneens voor het dertiende lid van de aanhef.

---------  
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Ph. HANSE, kamervoorzitter,

P. NIHOUL, 
Mevrouwen M. BAGUET, 

staatsraden,

A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIÉNARDY, staatsraad.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE Ph. HANSE


