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ROYAUME DE BELGIQUE

Avis 43.491/2IV
DU 24 AOUT 2007

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxiéme chambre des
vacations, saisi par le Ministre de la Mobilité, le 27 juillet 2007, d'une demande d'avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrété royal “abrogeant l'arrété royal du
14 avril 2002 réglementant les évolutions de nuit de certains avions a réaction
subsoniques civils", a donné I'avis suivant :
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Compte tenu du moment ot le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée a I'expédition des affaires courantes. Le présent avis est
toutefois donné sans qu'il soit examiné si le projet reléve bien de la compétence ainsi
limitée, la section de lIégislation n'ayant pas connaissance de I'ensemble des éléments de
fait que le Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la
nécessité d'arréter ou de modifier des dispositions réglementaires.

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1%,
alinéa 1%, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par la loi
du 2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du
projet, a la compétence de I'auteur de I'acte ainsi qu'a lI'accomplissement des formalités
préalables, conformément a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Observation générale

Le projet examiné doit étre soumis a I'accomplissement de la formalité
préalable d'association des gouvernements de régions, conformément a l'article 6, § 4, 3/,
de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles.

S'il ressort du dossier transmis au Conseil d'Etat que le Ministre fédéral de
la Mobilité a communiqué le projet d'arrété aux trois ministres régionaux concerneés, par
contre, le méme dossier ne contient pas les réponses réservées a ce courrier par les
gouvernements régionaux. Il revient a l'auteur du projet de veiller a I'accomplissement
complet de cette formalité préalable.
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Observations particuliéres

Préambule

1. 1l n'y a pas lieu de viser, au préambule du projet examiné, la loi du
30 avril 1947 approuvant la Convention relative a I'aviation civile internationale, signee
a Chicago le 7 décembre 1944, notamment I'annexe 16.

Le fondement Iégal du projet est, en effet, a rechercher dans l'article 5, § 1¥,
de la loi du 27 juin 1937 portant révision de la loi du 16 novembre 1919 relative a la
réglementation de la navigation aérienne.

L'alinéa 1° du préambule sera par conséquent omis.

2. Laméme observation vaut pour I'alinéa 2 du préambule, consacré au visa
du reglement (CEE) n/ 2408/92 du Conseil du 23 juillet 1992, concernant l'accés des

transporteurs aériens communautaires aux liaisons aériennes intracommunautaires.

Il sera également omis.
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La chambre était composée de

Messieurs R. ANDERSEN, premier président du Conseil d'Etat,
P. LEWALLE, conseillers d'Etat,
P. VANDERNOOT,

Madame A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été redigé par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER, LE PREMIER PRESIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE R. ANDERSEN
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 43.491/2/V
VAN 24 AUGUSTUS 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede vakantiekamer, op
27 juli 2007 door de Minister van Mobiliteit verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot opheffing
van het koninklijk besluit van 14 april 2002 houdende verbod op nachtvluchten van
sommige burgerlijke subsonische straalvliegtuigen”, heeft het volgende advies gegeven :
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen kennis heeft van
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij
te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Algemene opmerking

Wat het voorliggende ontwerp betreft, moet overeenkomstig artikel 6, § 4,
3/, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, voldaan
worden aan het voorafgaande vormvoorschrift volgens hetwelk de gewestregeringen
betrokken moeten worden bij de totstandkoming ervan.

Uit het dossier dat aan de Raad van State is overgezonden blijkt weliswaar
dat de federale Minister van Mobiliteit het ontwerp van besluit aan de drie betrokken
gewestministers heeft overgezonden, maar de antwoorden van de gewestregeringen op die
brief zijn niet terug te vinden in dat dossier. De steller van het ontwerp moet ervoor
zorgen dat het betrokken vormvoorschrift volledig vervuld wordt.
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Bijzondere opmerkingen

Aanhef

1. Er is geen reden om in de aanhef van het voorliggende ontwerp te
verwijzen naar de wet van 30 april 1947 tot goedkeuring van het Verdrag inzake de
internationale burgerlijke luchtvaart, ondertekend te Chicago op 7 december 1944,
inzonderheid naar bijlage 16.

De rechtsgrond van het ontwerp is immers terug te vinden in artikel 5, § 1,
van de wet van 27 juni 1937 houdende herziening van de wet van 16 november 1919
betreffende de regeling der Luchtvaart.

Het eerste lid van de aanhef moet bijgevolg vervallen.

2. Dezelfde opmerking geldt voor het tweede lid van de aanhef, waarin
verwezen wordt naar de EEG-verordening nr. 2408/92 van de Raad van 23 juli 1992
betreffende de toegang van communautaire luchtvaartmaatschappijen tot

intracommunautaire luchtroutes.

Ook die verwijzing moet vervallen.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren R. ANDERSEN, eerste voorzitter van de Raad van State,

P. LEWALLE, staatsraden,
P. VANDERNOOT,

Mevrouw A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.
Het verslag werd opgesteld door de H. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van

de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE R. ANDERSEN



