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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 43.413/1/V
VAN 2 AUGUSTUS 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 18 juli
2007 door de Minister van Wetenschapsbeleid verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot
vaststelling van het geldelijke statuut van het wetenschappelijk personeel van de federale
wetenschappelijke instellingen", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Zie ook de ontwerpen 43.410/1/V, 43.411/1/V en 43.412/1/V, waarover de Raad
van State, afdeling wetgeving, heden eveneens een advies geeft.

.../...

Rekening houdende met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt,
vestigt de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering,
de bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken.  Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen kennis heeft van
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij
te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*
*     *

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*
*     *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp past in en draagt mede bij tot een
grondige hervorming van de federale wetenschappelijke instellingen (1). Het strekt tot een
herziening van het geldelijk statuut van het wetenschappelijk personeel van de federale
wetenschappelijke instellingen.

2. Het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 107, tweede lid, van de Grondwet,
uit welke bepaling de Koning de bevoegdheid put om het statuut van het rijkspersoneel
te regelen.
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Voor het bij koninklijk besluit opheffen van artikel 4 van het koninklijk
besluit nr. 83 van 31 juli 1982 houdende wijziging van het administratief en geldelijk
statuut van het wetenschappelijk personeel van de Staat (artikel 16, 4/, van het ontwerp),
wordt rechtsgrond geboden door artikel 4 van de wet van 4 januari 1989 houdende
wijziging van de bezoldigingsregeling van het wetenschappelijk personeel van de Staat.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 9

 In artikel 9, § 1, tweede lid, van het ontwerp wordt verwezen naar "het als
bijlage bij dit besluit gevoegde model", terwijl bij het ontwerp geen bijlage is gevoegd.
Volgens de gemachtigde moet niet worden verwezen naar een bijlage, maar wel naar een
model, vast te leggen door de minister onder wie het wetenschapsbeleid ressorteert. Om
geen verwarring te scheppen, dient de betrokken bepaling in die zin aangepast te worden.

Artikel 17

De ontworpen regeling werkt terug tot 1 december 2006.  In dat verband
moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten slechts
onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit
betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel,
voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking
van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.

-----------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BOVIN,
J. BAERT, staatsraden,

H. COUSY, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. WEEKERS, auditeur. 

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 43.413/1/V
DU 2 AOÛT 2007

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation,  première chambre des
vacations, saisi par le Ministre de la Politique scientifique, le 18 juillet 2007, d'une
demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "fixant le statut
pécuniaire du personnel scientifique des établissements scientifiques fédéraux", a donné
l'avis suivant:
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(1) Voir également les projets 43.410/1/V, 43.411/1/V et 43.412/1/V, sur lesquels le
Conseil d'État, section de législation, rend également un avis ce jour.

.../...

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

*
*    *

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le
Conseil d'État, la section de législation s'est limitée à l'examen de la compétence de
l'auteur de l'acte, du fondement juridique et de l'accomplissement des formalités
prescrites.

*
*    *

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet soumis pour avis s'inscrit dans le cadre d'une réforme approfondie
des établissements scientifiques fédéraux, et il contribue à cette réforme (1). Il vise une
révision du statut pécuniaire du personnel scientifique des établissements scientifiques
fédéraux.

2. Le projet trouve son fondement juridique dans l'article 107, alinéa 2, de la
Constitution, qui habilite le Roi à régler le statut des agents de l'État.
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L'abrogation, par arrêté royal, de l'article 4 de l'arrêté royal n/ 83 du
31 juillet 1982 modifiant le statut administratif et pécuniaire du personnel scientifique de
l'État (article 16, 4/, du projet), trouve son fondement juridique dans l'article 4 de la loi
du 4 janvier 1989 modifiant le statut pécuniaire du personnel scientifique de l'État.

EXAMEN DU TEXTE

Article 9

L'article 9, § 1er, alinéa 2, du projet renvoie au "modèle joint au présent
arrêté", alors qu'aucun modèle n'a été annexé au projet. Selon le délégué, il n'y a pas lieu
de renvoyer à une annexe, mais à un modèle devant être établi par le ministre ayant la
politique scientifique dans ses attributions. Afin d'éviter toute confusion, la disposition
concernée devra être adaptée en ce sens.

Article 17

Les dispositions en projet rétroagissent au 1er décembre 2006. À ce propos,
il convient de rappeler que c'est sous certaines conditions seulement que l'attribution d'un
effet rétroactif à des arrêtés peut être réputée admissible.

L'attribution d'un effet rétroactif aux arrêtés n'est admissible que lorsqu'il
existe un fondement légal à cet effet, lorsque la rétroactivité se rapporte à une règle qui
accorde des avantages, dans le respect du principe d'égalité, ou dans la mesure où elle
s'impose pour assurer le bon fonctionnement des services et ne porte pas atteinte, en
principe, à des situations acquises.

L'effet rétroactif ne se justifie que si la rétroactivité du texte en projet
s'inscrit dans l'une des hypothèses énumérées.

------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BOVIN,
J. BAERT, conseillers d'État,

H. COUSY, assesseur de la section de législation,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. WEEKERS, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. SMETS, conseiller d'État.

LE GREFFIER,

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


