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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 43.410/1/V
VAN 2 AUGUSTUS 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op 18 juli
2007 door de Minister van Wetenschapsbeleid verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging
van het koninklijk besluit van 20 april 1965 betreffende het statuut der wetenschappelijke
instellingen van de Staat", heeft het volgende advies gegeven:
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Rekening houdende met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt,
vestigt de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering,
de bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen kennis heeft van
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij
te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Met toepassing van artikel 84, 8§ 3, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp past in en draagt mede bij tot een
grondige hervorming van de federale wetenschappelijke instellingen ®. Het strekt tot een
herziening van het organiek statuut van de federale wetenschappelijke instellingen.

2. Het ontwerp vindt rechtsgrond in de artikelen 37 en 107, tweede lid, van de
Grondwet, in welke bepalingen de Koning de bevoegdheid vindt om de federale
overheidsdiensten te organiseren en het statuut van het rijkspersoneel te regelen.

@ Zie ook de ontwerpen 43.411/1/V, 43.412/1/V en 43.413/1/V, waarover de Raad
van State, afdeling wetgeving, heden eveneens een advies geeft.

ol
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VORMVEREISTEN

Artikel 6bis, § 2, 4/, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen bepaalt dat de federale overheid bevoegd is voor

"de federale wetenschappelijke en culturele instellingen, met inbegrip van hun
onderzoeksactiviteiten en hun activiteiten van openbare dienstverlening. De
Koning wijst deze instellingen bij in Ministerraad overlegd besluit aan. Het
eensluidend advies van de Gemeenschaps- en Gewestregeringen is vereist voor
elke latere wijziging van dit besluit".

Bij koninklijk besluit van 30 oktober 1996 tot aanwijzing van de federale
wetenschappelijke en culturele instellingen, is uitvoering gegeven aan deze bepaling @.

Het ontwerp strekt er onder meer toe om de basisopdrachten van de
instellingen aan te passen niet alleen aan de ontwikkelingen van kunst, wetenschap en
techniek, maar ook aan hun nieuw institutioneel kader. De omschrijving van die
basisopdrachten in artikel 1 van het koninklijk besluit van 20 april 1965 ("De
wetenschappelijke instellingen van de Staat verrichten activiteiten die betrekking hebben
op het wetenschappelijk onderzoek, alsook opdrachten van openbaar dienstbetoon in
verband met deze activiteiten") wordt door artikel 2 van het ontwerp als volgt
geherformuleerd:

"De federale wetenschappelijke instellingen vervullen in hun geheel of
gedeeltelijk opdrachten inzake wetenschappelijk onderzoek, wetenschappelijke
expertise, experimentale ontwikkeling, bewaring en valorisatie van hun
patrimonium of dienstverlening aan derden en dat meer in het bijzonder ten bate
van de Belgische onderzoeksgemeenschap in haar geheel.

Zij vervullen ook dienstverlenende taken die aan die opdrachten zijn
verbonden".

De vraag of het om meer gaat dan om een terminologische actualisering,
waarbij die basisopdrachten ook inhoudelijk anders worden ingevuld, is in het licht van
de adviesverplichting die uit artikel 6bis, § 2, 4/, van de bijzondere wet van 8 augustus

@ Zie ook: G. VAN HAEGENDOREN, "Het wetenschappelijk onderzoek", in
G. VAN HAEGENDOREN en B. SEUTIN (ed.), De bevoegdheidsverdeling in het
federale Belgié, Brugge, 2000, blz. 91-92, nr. 49.

ol
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1980 voortvloeit, niet relevant. De lijst van instellingen opgenomen in het koninklijk
besluit van 30 oktober 1996 wordt door het ontwerp immers niet gewijzigd, zodat de
gemeenschaps- en gewestregeringen hun akkoord niet moeten geven.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 22

Tenzij er een specifieke reden bestaat om af te wijken van de gangbare
termijn van inwerkingtreding bepaald door artikel 6, eerste lid, van de wet van 31 mei
1961 betreffende het gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken
en inwerkingtreden van wetten en verordeningen, dient in beginsel te worden afgezien van
de onmiddellijke inwerkingtreding teneinde elkeen een redelijke termijn te geven om
kennis te nemen van de nieuwe regels.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME,

J. BOVIN,

J. BAERT,

H. Cousy,
Mevrouw G. VERBERCKMOES,

43.410/1/V

kamervoorzitter,

staatsraden,

assessor van de afdeling wetgeving,

griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. WEEKERS, auditeur.

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 43.410/1/VV
DU 2 AOUT 2007

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEILD'ETAT, section de Iégislation, premiére chambre des vacations,
saisi par le Ministre de la Politique scientifique, le 18 juillet 2007, d'une demande d‘avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrété royal "modifiant I'arrété royal du
20 avril 1965 relatif au statut organique des établissements scientifiques de I'Etat”, a
donné l'avis suivant:
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Compte tenu du moment ot le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention sur le fait qu'en raison de la démission du gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée a I'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de I'ensemble des éléments de fait que le
gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessite d'arréter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, la section de législation s'est limitée a I'examen de la compétence de
l'auteur de l'acte, du fondement juridique et de l'accomplissement des formalités
prescrites.

PORTEE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet soumis pour avis s'inscrit dans le cadre d'une réforme approfondie
des établissements scientifiques fédéraux, et il contribue a cette réforme @. Il vise une
révision du statut organique des établissements scientifiques fédéraux.

2. Il trouve son fondement juridique dans les articles 37 et 107, alinéa 2, de
la Constitution, qui habilitent le Roi a organiser les services publics fédéraux et a régler
le statut des agents de I'Etat.

@ Voir également les projets 43.411/1/V, 43.412/1/V et 43.413/1/V, sur lesquels le
Conseil d'Etat, section de législation, rend également un avis ce jour.

ol
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FORMALITES

L'article 6bis, 8 2, 4/, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes
institutionnelles dispose que l'autorité fédérale est compétente en ce qui concerne

"les établissements scientifiques et culturels fédéraux, en ce compris les activités
de recherche et de service public de ces derniers. Le Roi désigne ces établissements
par arrété déelibére en Conseil des ministres. L'avis conforme des Gouvernements
de Communauté et de Région est requis pour toute modification ultérieure de cet
arréte”,

L'arrété royal du 30 octobre 1996 désignant les établissements scientifiques
et culturels fédéraux a donné exécution a cette disposition @,

Le projet entend notamment adapter les missions de base des établissements
non seulement a I'évolution des arts, sciences et techniques, mais aussi a leur nouvel
environnement institutionnel. La définition de ces missions de base a l'article 1* de
l'arrété royal du 20 avril 1965 ("'Les établissements scientifiques de I'Etat assument des
activités de recherche scientifique et des missions de service public liées a ces activités™)
est reformulée par l'article 2 en projet comme suit:

"Les établissements scientifiques fédéraux assument en tout ou en partie
des missions de recherche scientifique, d'expertise scientifique, de développement
expérimental, de conservation et de valorisation de leur patrimoine ou de services
destinés aux tiers et cela plus particulierement au bénéfice de I'ensemble de la
communauté scientifique belge.

Ils assument également des taches de service public liées a ces missions".

La question de savoir si cette disposition excéde une actualisation
terminologique et confere également un contenu différent a ces missions de base est sans
pertinence a la lumiere de I'obligation de consultation résultant de l'article 6bis, § 2, 4/,
de la loi spéciale du 8 ao(t 1980. En effet, le projet ne modifie pas la liste des
établissements figurant dans l'arrété royal du 30 octobre 1996 de sorte que les
gouvernements de communauté et de region ne doivent pas marquer leur accord.

@ Voir également G. VAN HAEGENDOREN, "Het wetenschappelijk onderzoek", in
G. VAN HAEGENDOREN et B. SEUTIN (éd.), De bevoegdheidsverdeling in het
federale Belgié, Bruges, 2000, pp. 91-92, n/ 49.

ol
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EXAMEN DU TEXTE

Article 22

A moins d'une raison particuliére justifiant une dérogation au délai usuel
d'entrée en vigueur, fixé par l'article 6, alinéa 1*, de la loi du 31 mai 1961 relative a
I'emploi des langues en matiere législative, a la présentation, a la publication et a I'entrée
en vigueur des textes légaux et réglementaires, il faut renoncer, en principe, a I'entrée en
vigueur immédiate afin d'accorder a chacun un délai raisonnable pour prendre
connaissance des nouvelles régles.
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La chambre était composeée de

Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BOVIN, )

J. BAERT, conseillers d'Etat,

H. Cousy, assesseur de la section de législation,
Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. WEEKERS, auditeur.

'La concordance entre la version néerlandaise et la version francaise a été verifiee
sous le contrdle de M. J. SMETS, conseiller d'Etat.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

G. VERBERCKMOES M. VAN DAMME



