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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 43.302/3 
VAN 12 JULI 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 18 juni 2007
door de Vlaamse minister van Openbare Werken, Energie, Leefmilieu en Natuur verzocht
hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de Vlaamse Regering "houdende uitvoering van het decreet van 16 juni 2006
betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van
diverse bepalingen", heeft het volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van
de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

Daarnaast bevat dit advies ook een aantal opmerkingen over andere punten.
Daaruit mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling wetgeving binnen de haar
toegemeten termijn een exhaustief onderzoek van het ontwerp heeft kunnen verrichten.

*
*     *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
strekt ertoe verschillende besluiten van de Vlaamse Regering, die relevante bepalingen
bevatten aangaande de bestaande decretale voorkooprechten en koopplichten, in
overeenstemming te brengen met de bepalingen van het decreet van 16 juni 2006
betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van
diverse bepalingen.

3. De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door:

- artikel 54, § 8, van de wet van 12 juli 1973 op het natuurbehoud;

- de artikelen 37 tot 39 en 42 van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het
natuurbehoud en het natuurlijk milieu;

- artikel 88, § 2, van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode;

- artikel 12 van het decreet 2 maart 1999 houdende het beleid en het beheer van de
zeehavens.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. Het tweede lid van de aanhef dient te worden weggelaten. Het aldaar
vermelde decreet van 21 december 1994 biedt immers geen rechtsgrond voor het
ontworpen besluit.

5. Overeenkomstig hetgeen in verband met de rechtsgrond voor het ontworpen
besluit is opgemerkt (opmerking 3), kan in het huidige vierde lid van de aanhef de
rechtsgrond beter worden gepreciseerd door te verwijzen naar artikel 88, § 2, van het
aldaar vermelde decreet van 15 juli 1997.

6. Het is gebruikelijk in het lid van de aanhef waarin naar het advies van de
Raad van State, afdeling wetgeving, wordt verwezen, ook melding te maken van het
nummer (43.302/3) van dat advies.

Artikelen 19 en 20

7. De artikelen 19 en 20 zijn een bijna letterlijke overname van de artikelen 68
en 69 van het decreet van 16 juni 2006.

Het overnemen in een lagere regeling van bepalingen van een hogere
regeling dient te worden vermeden. Niet alleen is een dergelijke werkwijze op het
normatieve vlak overbodig aangezien ze geen nieuwe norm tot stand brengt, maar
bovendien kan ze tot verwarring leiden over de precieze aard van het in de lagere regeling
opgenomen voorschrift en kan ze inzonderheid aanleiding ertoe zijn dat later uit het oog
verloren wordt dat alleen de hogere regelgever het betrokken voorschrift kan wijzigen.
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Het overnemen van wettelijke bepalingen in een uitvoeringsbesluit kan dan
ook alleen maar worden gedoogd in zoverre zulks noodzakelijk is voor de leesbaarheid
van het besluit, in welk geval een uitdrukkelijke verwijzing naar de betrokken
decreetsbepaling het aangewezen middel zal zijn om de aard van de betrokken bepaling
herkenbaar te houden.

Te dezen ziet de Raad van State niet in wat het nut kan zijn van een
dergelijke overname. De artikelen 19 en 20 dienen dan ook uit het ontworpen besluit te
worden weggelaten.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. E. HAESBROUCK, eerste auditeur. 

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

J. SMETS


