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ROYAUME DE BELGIQUE
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AVIS 43.100/2
DU 6 JUIN 2007

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par
le Vice-Premier Ministre et Ministre de l'Intérieur, le 11 mai 2007, d'une demande d'avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "relatif au fonctionnement du
secrétariat de la police intégrée, structurée à deux niveaux (SSGPI)", a donné l'avis
suivant :
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.../...

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention du Gouvernement sur le fait que l'absence du contrôle qu'il appartient au
Parlement d'exercer en vertu de la Constitution, a pour conséquence que le Gouvernement
ne dispose pas de la plénitude de ses compétences. Le présent avis est toutefois donné
sans qu'il soit examiné si le projet relève bien des compétences ainsi limitées, la section
de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

*
*      *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Formalités préalables

En vertu de l'article 3, alinéa 1er, 1/, de la loi du 24 mars 1999 organisant
les relations entre les autorités publiques et les organisations syndicales du personnel des
services de police et de l'article 2 de l'arrêté royal du 8 février 2001 déterminant les
réglementations de base au sens de l'article 3, alinéa 1er, 1/, de la loi du 24 mars 1999
organisant les relations entre les autorités publiques et les organisations syndicales du
personnel des services de police, les articles 2 et 3 du projet doivent être soumis à la
négociation syndicale.

Il ne ressort pas du dossier que cette formalité aurait été accomplie. Il
appartiendra à l'auteur du projet d'y veiller.
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.../...

Fondement juridique

Dispositif

Articles 1er et 15

Les dispositions visées au préambule ne procurent pas de fondement légal
aux articles 1er et 15 du projet. En l'absence d'un fondement juridique précis, les
deux articles doivent être omis.

Article 2

L'article 2 confie au Ministre de l'Intérieur la compétence de déterminer "le
profil du directeur-chef de service", alors qu'aux termes de l'article 149septies, alinéa 2,
de la loi du 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré, structuré à
deux niveaux, les "règles statutaires spécifiques" du  directeur-chef de service doivent être
fixées par un arrêté royal délibéré en Conseil des ministres.

Ce profil constituant un élément essentiel du statut qu'il appartient ainsi au
Roi de fixer, le pouvoir attribué au Roi en cette matière ne peut être subdélégué au
ministre.

L'article 2 sera omis et remplacé par des dispositions déterminant
elles-mêmes ce profil.

Article 17

Il résulte de l'article 17 que l'arrêté entrera immédiatement en vigueur, le
jour de sa publication au Moniteur belge.
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À moins d'une raison spécifique justifiant une dérogation au délai usuel
d'entrée en vigueur, fixé par l'article 6, alinéa 1er, de la loi du 31 mai 1961 relative à
l'emploi des langues en matière législative, à la présentation, à la publication et à l'entrée
en vigueur des textes légaux et réglementaires, il faut renoncer, en principe, à l'entrée en
vigueur immédiate afin d'accorder à chacun un délai raisonnable pour prendre
connaissance des nouvelles règles. 

--------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. VANDERNOOT, 
Mesdames M. BAGUET,

conseillers d'État,

A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier. 

Le rapport a été présenté par M. R. WIMMER, auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT, 

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 43.100/2
VAN 6 JUNI 2007

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 11 mei 2007
door de Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken verzocht hem, binnen
een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit
"betreffende de werking van het secretariaat van de geïntegreerde politie, gestructureerd
op twee niveaus (SSGPI)", heeft het volgende advies gegeven :
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.../...

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht van de Regering op het feit dat de ontstentenis van de
controle die het Parlement krachtens de Grondwet moet kunnen uitoefenen, tot gevolg
heeft dat de Regering niet over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies
wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen kennis heeft van
het geheel van de feitelijke gegevens welke de Regering in aanmerking kan nemen als zij
te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is. 

*
*          *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3,
van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Voorafgaande vormvereisten

Krachtens artikel 3, eerste lid, 1/, van de wet van 24 maart 1999 tot regeling
van de betrekkingen tussen de overheid en de vakverenigingen van het personeel van de
politiediensten en artikel 2 van het koninklijk besluit van 8 februari 2001 tot aanwijzing
van de grondregelingen in de zin van artikel 3, eerste lid, 1/, van de wet van 24 maart
1999 tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de vakverenigingen van het
personeel van de politiediensten, moet met de vakbonden worden onderhandeld over de
artikelen 2 en 3 van het ontwerp.
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.../...

Uit het dossier blijkt niet dat dit vormvereiste is vervuld. De steller van het
ontwerp moet daarvoor zorgen.

Rechtsgrond

Dispositief

Artikelen 1 en 15

De in de aanhef genoemde bepalingen verlenen geen rechtsgrond aan de
artikelen 1 en 15 van het ontwerp. Bij gebrek aan een nauwkeurige rechtsgrond, moeten
beide artikelen vervallen.

Artikel 2

Bij artikel 2 wordt aan de Minister van Binnenlandse Zaken de bevoegdheid
toevertrouwd om "het profiel van de directeur-diensthoofd" te bepalen, terwijl luidens
artikel 149septies, tweede lid, van de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geïntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, de "specifieke statutaire
regels" van de directeur-diensthoofd moeten worden bepaald bij een koninklijk besluit dat
is vastgesteld na overleg in de Ministerraad.

Aangezien dat profiel één van de essentiële bestanddelen is van het statuut
dat de Koning aldus moet vaststellen, mag de in dezen aan de Koning verleende
bevoegdheid niet worden overgedragen aan de minister.

Artikel 2 moet vervallen en moet vervangen worden door bepalingen waarin
dat profiel wordt vastgesteld.
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Artikel 17

Uit artikel 17 blijkt dat het besluit onmiddellijk in werking zal treden op de
dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Tenzij er een specifieke reden bestaat om af te wijken van de gangbare
termijn van inwerkingtreding bepaald bij artikel 6, eerste lid, van de wet van 31 mei 1961
betreffende het gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en
inwerkingtreden van wetten en verordeningen, dient in beginsel te worden afgezien van
de onmiddellijke inwerkingtreding teneinde elkeen een redelijke termijn te geven om
kennis te nemen van de nieuwe regels.

-----------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT,
Mevrouwen M. BAGUET, 

staatsraden,

A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. WIMMER, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS


