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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 43.093/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 10 mei 2007
door de Minister van Werk verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van
advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van artikel 65 van
het koninklijk besluit van 25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering
en tot wijziging van artikel 2, § 3, van het koninklijk besluit van 26 maart 2003 tot
uitvoering van artikel 7, § 1, derde lid, q, van de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, betreffende de onthaalouders",
heeft op 15 mei 2007 het volgende advies gegeven:
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.../...

Rekening houdende met het ogenblik waarop dit advies gegeven wordt,
vestigt de Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de ontstentenis van
de controle die het Parlement krachtens de Grondwet moet kunnen uitoefenen, tot gevolg
heeft dat de regering niet over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt
evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid
kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen kennis heeft van het geheel
van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te oordelen
heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*
*      *

Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de
Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving
van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd

"door het feit dat de reglementering inzake overlevingspensioenen gewijzigd werd
vanaf 1 januari 2007 door binnen bepaalde limieten de cumul van deze te
versoepelen of toe te laten met een inkomen als loontrekkende of met een
vervangingsinkomen; na de inwerkingtreding van deze wijziging is gebleken dat
er zich binnen de werkloosheidsreglementering directe implicaties voordeden die
niet voorzien waren; ten einde te vermijden dat er discrepanties ontstaan tussen de
verschillende sociale reglementeringen, moeten er binnen de
werkloosheidsreglementering dringend zekere bepalingen gewijzigd worden; zo
kan aan de sociaal verzekerde rechtszekerheid gegeven worden door hem toe te
laten met volledige kennis van zaken eventuele beslissingen te nemen inzake al dan
niet cumuleerbare activiteiten".

De Raad van State, afdeling wetgeving, acht het nuttig om er in verband
met de aangehaalde motivering op te wijzen dat deze naderhand op haar deugdelijkheid
zal kunnen worden getoetst door zowel de Raad van State, afdeling administratie, als de
hoven en de rechtbanken.
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(1) Koninklijk besluit van 20 december 2006 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 21 december 1967 tot vaststelling van het algemeen reglement betreffende
het rust- en overlevingspensioen voor werknemers.

(2) In de mate dat het ontwerp ook betrekking heeft op de cumul van een
overlevingspensioen met een activeringsuitkering.

(3) In de mate dat het ontwerp ook betrekking heeft op de cumul van een
overlevingspensioen met een werkhervattingstoeslag.

.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe de
voorwaarden te wijzigen waaronder een werkloosheidsuitkering kan worden gecumuleerd
met een overlevingspensioen, meer bepaald in het licht van de wijzigingen die, op het
vlak van het cumuleren van een overlevingspensioen met sommige sociale uitkeringen,
bij koninklijk besluit van 20 december 2006 (1) zijn aangebracht in het koninklijk besluit
van 21 december 1967 tot vaststelling van het algemeen reglement betreffende het rust- en
overlevingspensioen voor werknemers.

Daartoe worden artikel 65 van het koninklijk besluit van 25 november 1991
houdende de werkloosheidsreglementering en artikel 2, § 3, van het koninklijk besluit van
26 maart 2003 tot uitvoering van artikel 7, § 1, derde lid, q, van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, betreffende
de onthaalouders, gewijzigd.

2. Rechtsgrond voor het ontwerp wordt geboden door artikel 7, § 1, derde lid,
i, m (2), p (3) en q, van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders.
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Het eerste lid van de aanhef van het ontwerp, waarin thans enkel wordt
verwezen naar de onderdelen i en q van artikel 7, § 1, derde lid, van de besluitwet van
28 december 1944, zal bijgevolg nog moeten worden aangevuld met een verwijzing naar
de onderdelen m en p van die wetsbepaling.

------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw M. VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, auditeur. 

DE GRIFFIER,

M. VERSCHRAEGHEN

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 43.093/1

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par le
Ministre de l'Emploi, le 10 mai 2007, d'une demande d'avis, dans un délai de cinq jours
ouvrables, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'article 65 de l'arrêté royal du
25 novembre 1991 portant réglementation du chômage et modifiant l'article 2, § 3, de
l'arrêté royal du 26 mars 2003 d'exécution de l'article 7, § 1er, alinéa 3, q de l'arrêté-loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs, relatif aux accueillantes
d'enfants", a donné le 15 mai 2007 l'avis suivant:



LC - 2 - 43.093/1

.../...

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention du gouvernement sur le fait que l'absence du contrôle qu'il appartient au
Parlement d'exercer en vertu de la Constitution, a pour conséquence que le gouvernement
ne dispose pas de la plénitude de ses compétences. Le présent avis est toutefois donné
sans qu'il soit examiné si le projet relève bien des compétences ainsi limitées, la section
de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

*
*    *

Conformément à l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur
le Conseil d'État, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en justifient le caractère
urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée

"door het feit dat de reglementering inzake overlevingspensioenen gewijzigd werd
vanaf 1 januari 2007 door binnen bepaalde limieten de cumul van deze te
versoepelen of toe te laten met een inkomen als loontrekkende of met een
vervangingsinkomen; na de inwerkingtreding van deze wijziging is gebleken dat
er zich binnen de werkloosheidsreglementering directe implicaties voordeden die
niet voorzien waren; ten einde te vermijden dat er discrepanties ontstaan tussen de
verschillende sociale reglementeringen, moeten er binnen de
werkloosheidsreglementering dringend zekere bepalingen gewijzigd worden; zo
kan aan de sociaal verzekerde rechtszekerheid gegeven worden door hem toe te
laten met volledige kennis van zaken eventuele beslissingen te nemen inzake al dan
niet cumuleerbare activiteiten".

Le Conseil d'État, section de législation, estime devoir souligner que
l'adéquation de la motivation précitée pourra être contrôlée a posteriori, tant par le
Conseil d'État, section d'administration, que par les cours et tribunaux.
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(1) Arrêté royal du 20 décembre 2006 portant modification de l'arrêté royal du
21 décembre 1967 portant règlement général du régime de pension de retraite et
de survie des travailleurs salariés.

(2) Dans la mesure où le projet porte également sur le cumul d'une pension de survie
avec une allocation d'activation.

(3) Dans la mesure où le projet porte également sur le cumul d'une pension de survie
avec un complément de reprise du travail.

.../...

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis vise à modifier les conditions de
cumul d'une allocation de chômage avec une pension de survie, plus précisément à la
lumière des modifications qui, en matière de cumul d'une pension de survie avec certaines
allocations sociales, ont été apportées par l'arrêté royal du 20 décembre 2006 (1) à l'arrêté
royal du 21 décembre 1967 portant règlement général du régime de pension de retraite et
de survie des travailleurs salariés.

À cette fin, le projet modifie l'article 65 de l'arrêté royal du
25 novembre 1991 portant réglementation du chômage et l'article 2, § 3, de l'arrêté royal
du 26 mars 2003 d'exécution de l'article 7, § 1, alinéa 3, q, de l'arrêté-loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs, relatif aux gardiens et
gardiennes d'enfants.

2. Le fondement juridique du projet est procuré par l'article 7, § 1er, alinéa 3,
i, m (2), p (3) et q, de l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs.
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En conséquence, on complétera encore le premier alinéa du préambule du
projet, qui ne vise pour l'instant que les i et q de l'article 7, § 1er, alinéa 3, de l'arrêté-loi
du 28 décembre 1944, par une référence aux m et p de cette disposition législative.

----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

A. SPRUYT,
M. TISON,

assesseurs de la 
section de législation,

Madame M. VERSCHRAEGHEN, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par M. B. STEEN, auditeur. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH. 

LE GREFFIER,

M. VERSCHRAEGHEN

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


