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ADVIES 43.079/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 9 mei 2007 door
de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en VVorming verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering "houdende de toewijzing van de goederen, de rechten en de verplichtingen van
de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding aan het
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding, aan het VVlaams Subsidieagentschap voor Werk
en Sociale Economie en aan het Departement Werk en Sociale Economie”, heeft op
24 mei 2007 het volgende advies gegeven:
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STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Bij het decreet van 7 mei 2004 * werd het publiekrechtelijk vormgegeven
extern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB) opgericht. Dat agentschap is te
beschouwen als de opvolger van de bij het decreet van 20 maart 1984 ? opgerichte
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB), zoals blijkt uit
artikel 25 van voormeld decreet, waarin de opheffing van dit laatste decreet en van het
uitbreidingsdecreet van dezelfde datum * in het vooruitzicht wordt gesteld. Met
uitzondering van artikel 25 is het decreet van 7 mei 2004 bij besluit van 31 maart 2006
tot operationalisering van het beleidsdomein Werk en Sociale Economie in werking
gesteld op 1 april 2006.

Krachtens artikel 35, 8 1, van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli
2003 regelt de Vlaamse Regering de toewijzing van, onder meer, de goederen, de rechten
en verplichtingen van de diensten, instellingen en rechtspersonen die afhangen van de
Vlaamse Gemeenschap of van het Vlaamse Gewest, aan de departementen, de intern
verzelfstandigde agentschappen en de extern verzelfstandigde agentschappen, met het oog
op de uitoefening van de hun toegewezen taken.

Het om advies voorliggende ontwerp regelt de overdracht van de goederen,
de rechten en verplichtingen van de oude VDAB naar het nieuwe publiekrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap VDAB, aan het Vlaams
Subsidieagentschap voor Werk en Sociale Economie en aan het departement Werk en
Sociale Economie.

@ Decreet tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigd agentschap "Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Beroepsopleiding™.

@ Decreet houdende oprichting van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling.

@ Decreet houdende uitbreiding van bevoegdheden van de Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling.

ol
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2. De rechtsgrond voor het ontwerp is te vinden in artikel 35, 8 1, van het
kaderdecreet bestuurlijk beleid.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 7

Artikel 7 van het ontwerp bepaalt dat het besluit dat thans in ontwerpvorm
voorligt, uitwerking heeft met ingang van 1 april 2006.

In dat verband dient eraan te worden herinnerd dat het verlenen van
terugwerkende kracht aan besluiten enkel toelaatbaar is ingeval voor de retroactiviteit een
wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking heeft op een regeling die, met
inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent of in zoverre de
retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking van de diensten en daardoor, in
beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.
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