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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 43.064/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 7 mei 2007 door
de Minister van Sociale Zaken verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van
advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot vastlegging van de
toepassingsregels van het artikel 37, § 17 en van artikel 168quater van de wet betreffende
de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd
op 14 juli 1994 voor verstrekkingen in de thuisverpleging”, heeft op 31 mei 2007 het
volgende advies gegeven:
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Rekening houdende met het ogenblik waarop dit advies gegeven wordt,
vestigt de Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de ontstentenis van
de controle die het Parlement krachtens de Grondwet moet kunnen uitoefenen, tot gevolg
heeft dat de regering niet over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt
evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid
kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen kennis heeft van het geheel
van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te oordelen
heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

Over het ontwerp van koninklijk besluit is het advies van de inspectie van
financién ingewonnen, doch het blijkt niet te zijn voorgelegd aan de minister tot wiens
bevoegdheid de begroting behoort.

Op grond van artikel 5, 2/, van het koninklijk besluit van 16 november
1994 betreffende de administratieve en begrotingscontrole, dienen ontwerpen van
koninklijk besluit waardoor, rechtstreeks of onrechtstreeks, de ontvangsten kunnen
worden beinvioed, of nieuwe uitgaven kunnen ontstaan, aan de voorafgaande
akkoordbevinding van de minister tot wiens bevoegdheid de begroting behoort, te worden
voorgelegd. Op grond van die bepaling zal het begrotingsakkoord vooralsnog moeten
worden ingewonnen.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME,
J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH,
M. TISON,

Mevrouw M. VERSCHRAEGHEN,

43.064/1

kamervoorzitter,

staatsraden,
assessor van de afdeling wetgeving,

toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. L. VAN CALENBERGH, auditeur.

DE GRIFFIER,

M. VERSCHRAEGHEN

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 43.064/1

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, premiére chambre, saisi par le
Ministre des Affaires sociales, le 7 mai 2007, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrété royal "fixant les modalités d'application de l'article 37,
8 17 et de l'article 168quater de la loi relative a I'assurance obligatoire soins de santé et
indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, pour des prestations de soins infirmiers a
domicile™, a donné le 31 mai 2007 l'avis suivant:
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Compte tenu du moment ot le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention du Gouvernement sur le fait que l'absence du contréle qu'il appartient au
Parlement d'exercer en vertu de la Constitution, a pour conséquence que le Gouvernement
ne dispose pas de la plénitude de ses compétences. Le présent avis est toutefois donné
sans qu'il soit examiné si le projet reléve bien des compétences ainsi limitées, la section
de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arréter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, la section de législation s'est limitée a I'examen de la compétence de
l'auteur de I'acte, du fondement juridique ainsi que de I'accomplissement des formalités
prescrites.

Si l'avis de l'inspecteur des finances sur le projet d'arrété royal a été
recueilli, il ne semble cependant pas que celui-ci ait été soumis au ministre qui a le budget
dans ses attributions.

L'article 5, 2/, de l'arrété royal du 16 novembre 1994 relatif au contréle
administratif et budgétaire impose de soumettre a I'accord préalable du ministre qui a le
budget dans ses attributions, les projets d'arrété royaux qui sont directement ou
indirectement de nature a influencer les recettes ou a entrainer des dépenses nouvelles.
Pour se conformer a cette disposition, il faudra encore obtenir I'accord budgétaire.
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La chambre était composeée de

Messieurs M. VAN DAMME,
J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH,
M. TISON,

Madame M. VERSCHRAEGHEN,

43.064/1

président de chambre,

conseillers d'Etat,
assesseur de la section de législation,

greffier assume.

Le rapport a ete présenté par M. L. VAN CALENBERGH, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version francaise a été verifiée

sous le controle de M. J. BAERT.

LE GREFFIER,

M. VERSCHRAEGHEN

LE PRESIDENT,

M. VAN DAMME



