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ADVIES 42.862/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 19 april 2007
door de Minister van Volksgezondheid verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging
van het koninklijk besluit van 23 oktober 1964 tot bepaling van de normen die door de
ziekenhuizen en hun diensten moeten worden nageleefd", heeft op 15 mei 2007 het
volgende advies gegeven:
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(1) Zie het koninklijk besluit van 20 augustus 1996 houdende vaststelling van de
normen waaraan een functie lokale neonatale zorg (N*-functie) moet voldoen om
te worden erkend.

.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van
de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*       *

VOORAFGAANDE OPMERKING

2. Rekening houdende met het ogenblik waarop dit advies gegeven wordt,
vestigt de Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de ontstentenis van
de controle die het Parlement krachtens de Grondwet moet kunnen uitoefenen, tot gevolg
heeft dat de regering niet over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt
evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid
kan worden ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen kennis heeft van het geheel
van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te oordelen
heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 1

3. Teneinde misverstanden te vermijden, vervange men de vermeldingen "1",
"2", "3" en "4" in onderdeel 3 van de sub artikel 1 bedoelde rubriek door de vermeldingen
"1/", "2/", "3/" en "4/".

4. In het ontworpen onderdeel 3, 3 (lees 3/), schrijve men "M-diensten en
N*-functies" in plaats van "M- en N*-diensten". Er bestaan immers geen N*-diensten, wel
N*-functies (1).
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Artikel 4

5. In het ontworpen onderdeel 2.8, eerste lid, schrijve men "als bedoeld in
onderdeel 10 van rubriek III. Functionele normen". De formulering die thans in die
bepaling voorkomt, is immers nodeloos lang en bovendien niet correct.

--------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren D. ALBRECHT, kamervoorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. VAN NIEUWENHOVE, auditeur.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

D. ALBRECHT
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 42.862/3

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par le
Ministre de la Santé publique, le 19 avril 2007, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 23 octobre 1964
portant fixation des normes auxquelles les hôpitaux et leurs services doivent répondre",
a donné le 15 mai 2007 l'avis suivant:
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(2) Voir l'arrêté royal du 20 août 1996 fixant les normes auxquelles une fonction de
soins néonatals locaux (fonction N*) doit satisfaire pour être agréée.

.../...

1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le
Conseil d'État, la section de législation a fait porter son examen essentiellement sur la
compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et l'accomplissement des
formalités prescrites.

*
*     *

OBSERVATION PRÉLIMINAIRE

2. Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention du gouvernement sur le fait que l'absence du contrôle qu'il appartient au
Parlement d'exercer en vertu de la Constitution, a pour conséquence que le gouvernement
ne dispose pas de la plénitude de ses compétences. Le présent avis est toutefois donné
sans qu'il soit examiné si le projet relève bien des compétences ainsi limitées, la section
de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier une disposition réglementaire.

EXAMEN DU TEXTE

Article 1er 

3. Pour éviter toute ambiguïté, on remplacera les mentions "1", "2", "3" et "4"
dans la subdivision 3 de la rubrique visée sous l'article 1er par les mentions "1/", "2/", "3/"
et "4/".

4. Dans la subdivision 3, 3 (lire 3/) en projet, on écrira "services M et
fonctions N*" au lieu de "services M et N*", dès lors qu'il n'existe pas de services N*,
mais bien des fonctions N* (2).
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Article 4

5. Dans la subdivision 2.8, alinéa 1er, en projet, on écrira "conformément au
point 10 de la rubrique III. Normes fonctionnelles". En effet, la formulation qui est
actuellement utilisée dans cette disposition est inutilement longue et de surcroît,
incorrecte.

-------------------- 
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La chambre était composée de

         
Messieurs D. ALBRECHT, président de chambre,

J. SMETS,  
B. SEUTIN, conseillers d'État,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assesseurs de la
section de législation,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J. VAN NIEUWENHOVE, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. SMETS. 

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

D. ALBRECHT


