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ADVIES 42.751/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 4 april 2007
door de Minister van Volksgezondheid verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van ministerieel besluit "tot wijziging
van het ministerieel besluit van 2 december 1982 houdende vaststelling van de
programmatiecriteria voor rust- en verzorgingstehuizen", heeft op 24 april 2007 het
volgende advies gegeven:
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(1) Advies 42.375/AV-42.376/AV-42.377/AV van 20 maart 2007 over
voorontwerpen van decreet van het Waalse Gewest "portant approbation du
protocole n/ 1 et de ses avenants, conclu entre le Gouvernement fédéral et les
autorités visées aux articles 128, 130, 135 et 138 de la Constitution, concernant
la politique de la Santé à mener à l'égard des personnes âgées" (42.375/AV),
"portant approbation du protocole n/ 2 et de ses avenants, conclu entre le
Gouvernement fédéral et les autorités visées aux articles 128, 130, 135 et 138 de
la Constitution, concernant la politique de la Santé à mener à l'égard des
personnes âgées" (42.376/AV) en "portant approbation du protocole n/ 3 conclu
entre le Gouvernement fédéral et les autorités visées aux articles 128, 130, 135
et 138 de la Constitution, concernant la politique de la Santé à mener à l'égard
des personnes âgées" (42.377/AV). Teneinde de adviesaanvrager volledig voor
te lichten, wordt dit advies als bijlage bij het voorliggende advies gevoegd.

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de te
vervullen vormvereisten.

Dat onderzoek leidt tot het maken van de volgende opmerking.

*
*     *

2. In het vierde lid van de aanhef wordt verwezen naar het protocol nr. 3
gesloten tussen de federale Regering en de Overheden bedoeld in de artikelen 128, 130,
135 en 138 van de Grondwet, over het te voeren ouderenzorgbeleid. Het ontworpen
besluit, dat zelf rechtsgrond vindt in artikel 5, § 1, eerste lid, van de wet van 27 juni 1978
tot wijziging van de wetgeving op de ziekenhuizen en betreffende sommige andere
vormen van verzorging, speelt in op engagementen van de federale overheid die zijn
opgenomen in het bedoelde samenwerkingsakkoord.

De Raad van State, afdeling wetgeving, zitting houdend in algemene
vergadering, heeft geoordeeld dat met het genoemde protocol, dat te beschouwen is als
een samenwerkingsakkoord in de zin van artikel 92bis, § 1, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, moet worden ingestemd door de
betrokken wetgevende vergaderingen (1), nu het betrekking heeft op aangelegenheden
bedoeld in het tweede lid van die bepaling.

-----------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

H. COUSY,
J.VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. VAN NIEUWENHOVE, auditeur. 

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

J. SMETS
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AVIS 42.751/3

DE LA SECTION DE LÉGISLATION

DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par le
Ministre de la Santé publique, le 4 avril 2007, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrêté ministériel "modifiant l'arrêté ministériel du 2 décembre
1982 fixant les critères de programmation des maisons de repos et de soins", a donné le
24 avril 2007 l'avis suivant:
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(1) Avis 42.375/AG-42.376/AG-42.377/AG du 20 mars 2007 sur des avant-projets
de décret de la Région wallonne  "portant approbation du protocole n/ 1 et de ses
avenants, conclu entre le Gouvernement fédéral et les autorités visées aux
articles 128, 130, 135 et 138 de la Constitution, concernant la politique de la
Santé à mener à l'égard des personnes âgées" (42.375/AG),  "portant approbation
du protocole n/ 2 et de ses avenants, conclu entre le Gouvernement fédéral et les
autorités visées aux articles 128, 130, 135 et 138 de la Constitution, concernant
la politique de la Santé à mener à l'égard des personnes âgées" (42.376/AG) et
"portant approbation du protocole n/ 3 conclu entre le Gouvernement fédéral et
les autorités visées aux articles 128, 130, 135 et 138 de la Constitution,
concernant la politique de la Santé à mener à l'égard des personnes âgées"
(42.377/AG). Afin que le demandeur d'avis soit parfaitement informé, cet avis
est annexé au présent avis.

1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le
Conseil d'État, la section de législation s'est limitée à l'examen de la compétence de
l'auteur de l'acte, du fondement juridique et de l'accomplissement des formalités
prescrites.

Cet examen donne lieu à l'observation suivante.

*
*    *

2. Le quatrième alinéa du préambule fait référence au protocole n/ 3 conclu
entre le Gouvernement fédéral et les Autorités visées aux articles 128, 130, 135 et 138 de
la Constitution, concernant la politique de la santé à mener à l'égard des personnes âgées.
L'arrêté en projet, qui trouve lui-même un fondement juridique dans l'article 5, § 1er,
alinéa 1er, de la loi du 27 juin 1978 modifiant la législation sur les hôpitaux et relative à
certaines autres formes de dispensation de soins, traduit des engagements de l'autorité
fédérale figurant dans l'accord de coopération visé.

Le Conseil d'État, section de législation, siégeant en assemblée générale,
a estimé que le protocole précité, qui doit être considéré comme un accord de coopération
au sens de l'article 92bis, § 1er, de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes
institutionnelles, doit recevoir l'assentiment des assemblées législatives concernées (1), dès
lors qu'il porte sur des matières visées à l'alinéa 2 de cette disposition.

----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. SMETS, conseiller d'État, président,

B. SEUTIN,  
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assesseurs de la
section de législation,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J. VAN NIEUWENHOVE, auditeur. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. SMETS. 

LE GREFFIER,

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT,

J. SMETS


